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Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAO
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Constat do-que a
Autuada deixou de utilizar a aliquota interna em'operacoes destinadas a nao
contribuinte do imposto (empresa de ‘construcao civil), localizado em outra
Unidade da Federacio, em desacordo com o disposto no art. 42, II, “a.1” e'§ 12 do
RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de revalidacao; nos termos
do art. 56, 11 da Lei n® 6.763/75. Infracao plenamente caracterizada. Reformada a
decisdo anterior. Recurso de Revisdo conhecido por unanimidade e provido pelo
voto de qualidade.

RELA TORIO

A autuacd@e versa sobre a realizacdo de venda interestadual de mercadorias
com aplicagdo indevida da aliquota de 7% (sete por cento), uma vez que a destinatdria é
empresa de construgao civil.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso II da Lei
n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 18.394/09/2%, pelo voto de
qualidade, excluiu integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e MR.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interpde, tempestivamente, por
intermédio de seu procurador o Recurso de Revisdo de fls. 165/168, contra o qual a
Recorrida se manifesta as fls. 171/177.

DEciIsAo

Constatada a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 163, I, §§ 2° e 3°
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida
foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisdo,
interposto pela Fazenda Publica Estadual.
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A autuacdo versa sobre diversas operacdes de venda de produtos para a
empresa de construcao civil “Mendes Junior Trading e Engenharia”, situada em Macei6
(AL), utilizando-se indevidamente, nas notas fiscais que acobertaram as referidas
operagdes, de aliquota interestadual, fato que motivou um recolhimento a menor do
ICMS, nos exercicios de 2006 e de 2008.

Exige-se, portanto, ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6763/75.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 155, § 2°, inciso VII, determina
que, em relacdo as operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos ao consumidor
final localizado em outro Estado, deverd ser adotada a aliquota interna quando o
destinatério ndo for contribuinte do imposto.

A aliquota interestadual deve ser aplicada quando o destinatério . for
contribuinte do ICMS, cabendo, neste caso, ao Estado da localizagdo do destinatdrio o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e/a interestadual.

Tal entendimento encontra-se consybstanciado no Regulamento dg ICMS:

RICMS/02 | i |

Art. 42 - As/aliquotas do’ imposto sdo:
I - nas operacdes| e ‘prestacdes internass——
(a..)

e — 18% (dezoito/ por ‘cento), nas operacgdes e nas
prestacgde’s néo -especificadas nas alineas
anteriores;

@..)

- II - nas operacgdes e prestacgdes interestaduais:
a - as aliquotas previstas no inciso anterior:
a.l - quando o destinatdrio ndo for contribuinte

do imposto;

No caso em tela (operagdes de mercadorias destinadas a empresa de
construgdo civil), a legislacdo estabelece como regra geral o destaque do ICMS a
aliquota interna nas operagdes que t€ém como destinatdria empresa de construgdo civil
estabelecida em outra Unidade da Federagdo, cabendo aplicacdo de aliquota
interestadual se comprovado que a destinatdria realiza, com habitualidade, operacdes
relativas a circulagao de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Art. 42 -
(..2)

§ 122 - Na operagao gque destine bens ou
mercadorias a empresa de construcdo civil de que
trata o art. 174 da Parte 1 do Anexo IX,
localizada em outra unidade da Federacgao, ainda
que inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, deverd ser aplicada a aliquota prevista

para a operacgao interna, salvo se comprovado,
pelo remetente e de forma inequivoca, dque a
destinatéaria realiza, com habitualidade,
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operacbes relativas a circulacdo de mercadorias
sujeitas ao ICMS. (Grifado)

Note-se que ndo basta a inscricdo estadual da destinatdria para que a
operacdo seja realizada com a aliquota interestadual, € preciso que se comprove que a
empresa de construcdo civil, em regra nao contribuinte do imposto, pratica com
habitualidade operagdes sujeitas ao ICMS.

Por conseguinte, é improcedente a alegacdo da Autuada de que ela possui
inscricdo estadual e status de contribuinte, conforme consulta basica ao Cadastro
Pablico do SINTEGRA, pois no que se refere as empresas de construcdo civil, o
simples fato de possuirem inscri¢do no cadastro de contribuintes ndo ird qualificd-las
como contribuintes do ICMS em nenhuma hipdtese.

A inscri¢ido estadual é simples formalidade e tem o objetivo principal de
facilitar a movimentagcdo de maquinas, equipamentos e outros bens inerentes a atividade
das empresas de construcgao civil. '

Neste sentido, alids, deve ser compreendida a jassertiva de que 0 proprio
Estado de Minas Gerais admite a possibilidade de as, empresas de: construgao civil
serem enquadradas como contribuintes /do/ ICMS nos seus respectivos Estados, pois
trata-se de condigdo formalmente indispensdyel a movimentagdo ‘de maqumas e
equipamentos etc. '

~FE assim que orienta a Consulta de Contribuintes n°. 213/2005:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne. 213/2005
(MG DE 28/10/2005)

— ALIQUOTA - OP~ERA(;Z\O INTERESTADUAL - EMPRESA
DE CONSTRUCAO CIVIL — CONSULTA INEFICAZ. DEVE
SER DECLARADA INEFICAZ A CONSULTA QUE VERSE SOBRE
DISPOSICAO CLARAMENTE EXPRESSA NA LEGISLACAO,
CONFORME INCISO |, ART. 22 DA CLTA/MG, APROVADA PELO
DECRETO Ne. 23.780/84.

(..)

CONSULTA: 1- APLICA-SE A ALIQUOTA INTERNA OU
INTERESTADUAL NA OPERAGAO QUE DESTINA MERCADORIA A
EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL DOMICILIADA EM OUTRO
ESTADO REGULARMENTE INSCRITA NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES? 2- SENDO A DESTINATARIA EMPRESA DE
CONSTRUGAO CIVIL INSCRITA EM SEU ESTADO, MAS NAO
ATUANDO COMO CONTRIBUINTE, O ICMS E DEVIDO A ALIQUOTA
INTERNA OU INTERESTADUAL?

RESPOSTA: 1 E 2 — A MATERIA EM QUESTAO ENCONTRA-SE
EXPRESSA DE FORMA CLARA NO § 12 DO ART. 42, PARTE GERAL
DO RICMS/02, E NA ORIENTACAO DOET/SUTRI Ne. 02/2005,
AMBOS DISPONIBILIZADOS NO SITE DA SEF:

(..)
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A TiTULO DE ORIENTACAO, ESCLARECA-SE QUE, AINDA QUE A
EMPRESA SEJA INSCRITA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO
ICMS NO SEU ESTADO, DEVERA SER APLICADA A ALIQUOTA
PREVISTA PARA OPERAGCAO INTERNA (18%), SALVO SE
COMPROVADO, PELO REMETENTE E DE FORMA INEQUIVOCA, QUE
A DESTINATARIA REALIZA, COM HABITUALIDADE, OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO. (GRIFO NOSSO)

POR ULTIMO, ACRESCENTA-SE, O CONTRIBUINTE, REMETENTE DA
MERCADORIA, QUE APLICAR A ALIQUOTA INTERESTADUAL (12%
OU 7%) E NAO COMPROVAR QUE A DESTINATARIA REALIZA COM
HABITUALIDADE, OPERAGCOES SUJEITAS A ICMS FICARA SUJEITO
A AUTUAGCAO PELO FISCO, QUE EXIGIRA O VALOR DO IMPOSTO
RELATIVO A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A
ALIQUOTA INTERESTADUAL, E A MULTA DE REVALIDAGAO DE 50%
DO VALOR DESTA DIFERENGA APURADA.

DOET/SUTRI/SEF, 27 DE OUTUBRO DE 2005.

Com referéncia aos Convénios, de: ICMS;, bém como |a orieniagﬁo da
DOET/SUTRI n°. 02/05 e aos documentos apeﬁsados as/fls. 115, 1'16, 118 ¢ 119, é
importante salientar que para-a empresa de/construgdo civil ser considerada contribuinte
do ICMS, € necessdrio que ela realize com habitualidade operag:oes relativas a
circulacdo de thercadorias sujeitas ao imposto.

O" requisito “habitualidade” de operacdes sujeitas ao ICMS s6 serd
reconhecido se 'a empresa destinatdria fornecer ao remetente cépia reprogréfica
devidamente autenticada de documento emitido pelo fisco, atestando a sua condi¢ao de
contribuinte do imposto. E essa prova ndo existe nos autos.

Quanto aos documentos-anexados pela Recorrida as fls. 101 e 102, ou seja, a
Consulta de Contribuinte n°. 051/99, de 19/04/99, € preciso alertar que a data da
resposta a consulta € bem anterior aos efeitos do disposto no § 12 do art. 42 do RICMS.
O § 12 do art. 42 do RICMS teve efeitos a partir de 1°/01/05, acrescido pelo art. 3° e
vigéncia estabelecida pelo art. 10, ambos do Decreto n°. 43.923, de 02/12/04, e a
resposta a Consulta € de 1999.

Dessa forma, os documentos anexados aos autos ndo configuram provas da
habitualidade das operagdes e a condicao de contribuinte de ICMS da empresa Mendes
Junior Trading e Engenharia S.A., pelas seguintes razdes:

1. as fls. 115 foi anexada cépia do pedido da AIDF de n°. 001.08.03818-8,
que nada comprova, pois a empresa de construcdo civil necessita de taldes para
movimentacdes de miquinas, equipamentos etc;

2. as fls. 116 foi apensada cdpia do cartdo de inscricdo da construtora,
documento obrigatdrio, alids, para todas as empresas inscritas, mas que ndo comprova a
habitualidade das operagdes e, por conseqiiéncia, a condi¢ao de contribuinte;

3. as fls. 118 consta cépia da nota fiscal de n° 000563, de 05/08/08,
demonstrando somente uma Unica venda de formas metédlicas com destaque de ICMS,
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fato que também ndo comprova a existéncia de habitualidade nas operagdes relativas ao
imposto;

4. as fls. 119 a Recorrida apensou a cépia de um documento de arrecadacao,
em nome da Mendes Junior Trading e Engenharia S.A., acusando o recolhimento de
diferencial de aliquota de notas fiscais ndo relacionadas ao PTA em andlise. Tal
documento também ¢é fragil para demonstrar a condi¢cdo de contribuinte e a
habitualidade.

E importante alertar que sobre o assunto a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ pacificou o entendimento de que as empresas de constru¢io
civil ndo estdo sujeitas ao ICMS ao adquirir mercadorias em operagdes interestaduais
para empregar nas obras que executam.

Sao duas as decisdes do Superior Tribunal de Justica - STJ:
RECURSO ESPECIAL N2 919.769 - DF (2007/0014615-2) '

() : .

1 - AS EMPRESAS DE CONSTRUGCAO |CIVIL |[NAO SAO
CONTRIBUINTES /DO | ICMS, 'SALVO NAS | SITUAGOES QUE
~ PRODUZAM BENS E COM ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANGIA
~'DIFERENTES' DA SUA REAL ATIVIDADE, COMO"A PURA VENDA
DESSES BENS A TERCEIROS; NUNCA QUANDO ADQUIREM
MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO INSUMOS EM SUAS OBRAS.

(...)

AGRG /N0 RECURSO ESPECIAL Ne¢ 914.831 - MG
(2007/0002155-4)

(..)
"AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -

TFiIBUTAFw’/O - ISS - CONSTRUCAO CIVIL - BASE DE
CALCULO - INCLUSAO DO VALOR DOS MATERIAIS DE
CONSTRUCAO - PRECEDENTES.

SE AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO SAO
CONTRIBUINTES DO ICMS, IMPOSTO ESTADUAL INCIDENTE
SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS, CONCEITO QUE NAO SE
AJUSTA AOS INSUMOS UTILIZADOS PARA A CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS E OUTROS, OS MATERIAIS ADQUIRIDOS COM ESSA
FINALIDADE DEVEM COMPOR A BASE DE CALCULO DO ISS.
PRECEDENTE: REspP 256.210/MG, REL. MIN. JOSE DELGADO,
DJ 25.9.2000.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUZ’ARIO”. AGRAVO
REGIMENTAL. ICMS. PRESCRICAO. OPERACOES
INTERESTADUAIS. DIFERENCIAL  DE ALfOUQTAS.
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. NAO-INCIDENCIA.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA N°167/STJ.

()
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4. AS EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL NAO SAO
CONTRIBUINTES DO ICMS, SALVO NAS SITUAGOES QUE
PRODUZAM BENS E COM ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA
DIFERENTES DA SUA REAL ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA
DESSES BENS A TERCEIROS; NUNCA QUANDO ADQUIREM
MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO INSUMOS EM SUAS OBRAS.

5. HA DE SE QUALIFICAR A CONSTRUGAO CIVIL COMO ATIVIDADE
DE PERTINENCIA EXCLUSIVA A SERVIGOS, PELO QUE “AS
PESSOAS (NATURAIS OU JURIDICAS) QUE PROMOVEREM A SUA
EXECUGCAO SUJEITAR-SE-AO EXCLUSIVAMENTE A INCIDENCIA DE
ISS, EM RAZAO DE QUE QUAISQUER BENS NECESSARIOS A ESSA
ATIVIDADE (COMO MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ATIVO FIXO,
MATERIAIS, PECAS, ETC.) NAO DEVEM SER TIPIFICADOS COMO
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTO ESTADUAL” (JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO, IN “CONSTRUGAO CIVIL — ISS.0U |CMS -7} IN
RDT 69, PG. 253, MALHEIROS). ’

Ante o exposto, sdo legitimas as exigéncias fiscais, devendo-se reformar-a
decisao para restabelecer as exigéncias fiscais em questao. ' '

Diante do exposto, ACORDA'a Camara Especial do CC/MIG, em preliminar,

a unanimidade, em conhecer.do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto de qualidade,
em dar provimento -ao, recurso. Vencidos os Conselheiros André Barros-de Moura,
Antonio César Ribeiro (Revisor) e Luciana Mundim'de Mattos Paixdo que lhe negavam
provimento nos termos do acérdao r_ecofrido as fls. 155/157: Pela Recorrente, sustentou
oralmente o Dr. Henrique Napoledo Alves e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaram do julgamento, além dos signatérios e dos
vencidos, o Conselheiro Roberto Nogueira Lima.
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Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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