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Acérdao: 3.481/09/CE Rito: Sumadrio
PTA/AL 04.002132777-62
Recorrente: 1* Camara de Julgamento
Recurso de Revisdo:  40.060125313-37
Recorrida: Parmalat Brasil S.A Industria de Alimentos
IE: 439576899.77-88
Proc. S. Passivo: Anelisa Racy Lopes/Outro(s)
Origem: PF/Duilio Palazzo - Uberlandia
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CREME DE LEITE .

RETENCAO/RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado o destaque a nenor do
imposto a titulo de substituicio tributdria face o aproveitamento de crédito da
operacao anterior a maior, em virtude de beneficio fiscal concedido pelo Estado de
origem da mercadoria, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII
do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal. Exigéncias de ICMS/ST; multa de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55 da Lei n°
6.763/75. Entretanto, é incabivel /a espécie tratada nes autos a multa isolada,
devendo ser excluida do crédito tributario. Mantida a decisao anterior. Recurso
conhecido por unanimidade e nao provido por maioria de votos.

RELATORIO

Versa o presente langamento sobre a imputagado fiscal de destaque a menor
de ICMS na Nota Fiscal n° 082738, datada de 18 de novembro de 2008, do imposto
devido a titulo de substitui¢do tributdria, em face do aproveitamento de crédito da
operagdo anterior a maior, em virtude de beneficio fiscal concedido pelo Estado de

origem da mercadoria, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal.

A emitente do documento fiscal € detentora de regime especial protocolado
sob o n° 006637511902008-0 para retencao/recolhimento do ICMS/ST devido pelo
destinatario.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 19.166/09/1%, pelo voto de
qualidade, excluiu a multa isolada aplicada (art. 55, inciso XX VI da Lei n°® 6.763/75).

DEciIsAo

Constatada a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 163, I, § 2° do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisio,
interposto de oficio pela Camara de Julgamento.
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Do Mérito

A irregularidade apurada foi o destaque a menor do ICMS/ST.

Repita-se, pela importancia, que ndo restam duvidas quanto a aposi¢do da

Recorrida como sujeito passivo da autuacdo e responsavel pelo recolhimento do
imposto cobrado, levando-se em consideragdo que, além de possuir a autorizagdo para
ser substituta tributdria, foi ela quem emitiu a Nota Fiscal n® 082738, inseriu nela a base
de cdlculo do ICMS/ST e fez o destaque a menor do imposto. Vé-se que a Recorrida
tem relacdo pessoal e direta com a situagdo que constituiu o fato gerador, donde se
conclui ter sido correta sua elei¢do como sujeito passivo da obrigacao.

SC:
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Inicialmente, cumpre destacar que a chamada multa de revalidagcdo estad
sendo exigida nestes autos em fung@do das claras disposi¢des do Regulamento do ICMS
aprovado pelo Decreto n® 43.080/02 que, em seu art. 89, assim estabelece:

“Art. 89 - Considera-se esgotado o prgpzo pdra
recolhimento do imposto, /[inclusive o devido a
titulo de substituigao ‘tributdria, relativamente|a
operacgao com-; mércadoria ;' cuja séida, éntrega,
transporte ou manutencao), em estoque|ocorr

IITI - con documentod, fisdal que menciene destaque

de valor do imposto inferior _ao devido, com
relagdo a diferenga;

”

Assim, a penalidade aplicada ao presente caso estipulada no art. 56, inciso 11
c/c o inciso I do: § 2°, foi corretamente exigida diante da imputacéo fiscal. Sendo veja-

“Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
art. 53, serdo os seguintes os valores das multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por <cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10° do art. 53.

§ 2° - As multas serdao cobradas em dobro, gquando
da acédo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributdrio;

I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgao
tributdria;

Assim, a multa de revalidacdo estd sendo cobrada de acordo com a
legislacdo exatamente pelo recolhimento a menor do ICMS.
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A glosa da deducdo do mencionado valor procedida pelo Fisco decorre do
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 24/75, no Regulamento do
ICMS Mineiro e na Resolugdo n° 3.166/01.

A prética questionada pela Fiscalizacdo, resultou no abatimento integral do
valor do ICMS destacado na operacdo propria, na respectiva nota fiscal do remetente,
ocasionando diminuicdo do ICMS-ST devido ao Estado mineiro.

Frise-se, a legislacdo mineira é clara ao considerar que o imposto da
operacgdo propria a ser deduzido ndo pode ser integral no caso em tela, visto que houve
beneficio fiscal concedido ao remetente da mercadoria, estabelecido no Estado de
origem sem previsdo em Convénio, celebrado nos termos da Lei Complementar n°

24/75.

Lembre-se que a concessdao de beneficios fiscais foi regrada pelo art. 150, §
6° da Constituicdo Federal, com redacdo da Emenda Constitucional n® 03/93, nos

seguintes termos:

“Art. 150. Sem -prejuizo? de |outras Qradtias

asseguradas 7ao Coqtribuinté, é vedado a Unpido, aos
. . i \ . . .

Estados, ao Distrito Fedéral e aos Municipiogs:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de /cadlculo, | concessdo| de c¢rédito presumido,

anistia /ou remisgdo, ‘relativos a impostos, taxas

ou contribuicdes,’ sb poderd ser concedido mediante
lei especifica,. federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicao, sem prejuizo do disposto no art.
155,/ §'2.°, XII.” (grifos nao constam do original)

Importante destacar também que a Carta Magna, em seu art. 155, § 2°, inciso

XII,-alinea “g”,

estabelece que cabe a lei complementar “regular a forma como,

mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengoes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados™.

A Lei Complementar n° 24/75, atualmente em vigor e eficaz, dispoe:
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“Art. 1l° - As 1isengdes do imposto sobre operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - O disposto neste art. também se
aplica:

I - a reducdo da base de calculo;

IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao

contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;
IIT - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a gquaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
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no Imposto de Circulacao de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacgdo, direta ou indireta,
do respectivo &nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

N o o

§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unédnime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Leil acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor |da
mercadoria; ]

................. " (grifos ndo-Constam do ¢riginal)

Verifica-se do texto constitucional e da Lei Complementar n® 24/75 a

determinacdo explicita de nulidade do ato/quie ndo resulte de decisdo unanime dos
Estados e consequente ineficdcia do /crédito fiscal atribuido ao| estabelecimento

recebedor da mercadoria.

dispositivos

O Regulamento do ICMS, ndo discrepa, nem poderia, dispondo:™

“gre. 620 =f......1 .. o

s 1° ;L Nio se “considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto / que corresponder a vantagem econdmica
décorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal ‘em desacordo com o disposto na alinea *“g”
do ineiso XII do § 2° do art. 155 da Constituigao

Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucgdo, disciplinard a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgdes e prestagdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o pardgrafo anterior.”

do RICMS/02, estabelecidos em sintonia com as

determinagdes contidas no texto constitucional e na Lei Complementar n°® 24/75,
consideram como nao cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante
do imposto correspondente a vantagem econdmica decorrente da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estorno da parcela vinculada a esta vantagem.

Em cumprimento ao retro transcrito art. 62, § 2°, foi editada a Resolucdo n°

3.166/01, que detalha as regras para apropriagdo do ICMS, nos seguintes termos:
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“Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacgdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
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estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgao em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.”

Nao s6 estd demonstrada que a existéncia de beneficio na origem, como este
fato é do conhecimento da Recorrida que ndo o nega em sua defesa.

Ademais, caso a empresa ndo gozasse de nenhum beneficio na origem e esta
prova fosse apresentada pela Recorrida, a situagdo dos autos seria bastante diferente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF € pacifica e, repele,
veemente, a concessdo de beneficio fiscal sem edi¢do de Convénio pelos Estados-
membros e Distrito Federal.

A titulo ilustrativo verifica-se a decisdo da ADI 3429/RO,.DJ 27 04 07,
EMENTA nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ACAO, DIRETA .-DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNA(;AO AOS ARTS. |1¢
AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 231/00, DO
ESTADO DE'RONDONIA. CONCESSAO DE INCENTIVIOS FISCAIS

—SEM PREVIA/CELEBRAGAO DE CONVENIO ENTRE OS'ESTADOS-
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL. INVALIDADE.-OFENSA AO
DISPOSTO NA LETRA "G" DO INCISO XIl DO§ 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL 'DE 1988. ACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS; 1° AO:5°E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR
ROGNDONIENSE N°¢ 231/00.

Na ADI 2548/PR; 15.06.07, foi consignado na EMENTA:

- EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEIS N¢
13.212/2001 E 13.214/2001, DO ESTADO DO PARANA, QUE
CONCEDERAM BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS DE VARIAS
ESPECIES (ISENCAO, REDUCAO DE BASE DE CALCULO, CREDITOS
PRESUMIDOS E DISPENSA DE PAGAMENTO), SEM A OBSERVANCIA
DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL E SEM A EXISTENCIA DE
CONVENIO ENTRE OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL. 3.
VIOLAGAO AO ART. 155, § 2¢ XIl, G, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 4. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

Assim, embora a Recorrida alegue que € improcedente a exigéncia fiscal,
que ndo utilizou a legislacdo federal sobre o assunto e, que a vedagdo ao crédito estd
eivada de inconstitucionalidade, a matéria em comento encontra-se fundamentada na
Constituicao Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e, também, na legislacdo mineira.

A alegacdo da Recorrida de que no lancamento hd confusdo entre os
conceitos de imposto devido e de imposto a recolher carece de fundamento, levando-se
em consideracdo que no Auto de Infracdo sob andlise o que estd sendo reclamado é
justamente a diferenca do imposto a recolher destacado a menor, ji descontado o
imposto legalmente cobrado na operagdo anterior, calculado de acordo com o art. 20,
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inciso I do Anexo XV, do RICMS/02, conforme Demonstrativo do Crédito Tributario -
DCMM (fl. 04).

E, justamente pelo fato de que se estd cobrando nestes autos a diferenca de
imposto a recolher é que deve ser afastada a multa isolada exigida. Note-se que, embora
se fale textualmente em aproveitamento de crédito, o valor a menor do imposto apurado
nos autos consiste na forma de cdlculo do imposto devido a titulo de substitui¢io
tributdria. Lembre-se que, a pratica questionada pela Fiscalizacdo resultou no
abatimento integral do valor do ICMS destacado na operagdo prépria, ocasionando
diminui¢do do ICMS-ST devido ao Estado mineiro.

A Lei n° 6.763/75, no capitulo destinado a apuracdo do imposto, ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a matéria para o regulamento.

Entretanto, € importante verificar o que determina a Lei.n° 6.763/75
relativamente ao valor do imposto. Assim, extrai-se o seguinte, do-inteiro tegr dos arts.

28,29 e 32 da Lein® 6.763/75: _
“SEGAO, 11

Do:Valor afﬁecolher.

Art. 28 - O imposto, é ndo¥cumulativo, compensando-

~8e o que /for devido em cada operacdo relativa a

| circulacgao de mercadpriaé ou prestacido deé servicgos

de transporte intlerestadual| e inférmunicipal e de

comunicdgao com q)montante-ecbrado nas anteriores
por este Estado ou.outra unidade da Federacéo.

Art. /29 - O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
" referente a mercadoria saida e ao servigo de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacao, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento poderd estabelecer que o

montante devido resulte da diferenca a maior entre
o 1imposto relativo as operagdes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operagbdes e prestacgdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servigo, a vista de cada
operacgao ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa
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a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.

§ 8° - O Regulamento poderd prever outras formas
de wutilizacdo do saldo credor, na hipdtese do
pardgrafo anterior, bem como permitir a

transferéncia de crédito acumulado em razao de
outras operacgdes ou prestagodes.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigco tomado ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

Por sua vez, o Regulamento do ICMS dispde no art..20 do Anexo XV:

“Art. 20 - O imposte a urecolher- a tfitulo_.de
substituigdo tributaria) sera: | i
I - em relagao as! operagdés subseqiientes, o valpr
da, diferenga/ entre o imgosto calculado [mediante

—.aplicagdo;/ da aliguota | estabelecida para as

operacgdes; internas sobre a Dbase de ———céalculo
definida,/ para a| substituicdo es o devido pela
operagdol préopria do contribuinte remetente;

”

Verificando todas as disposi¢des” expressas no Regulamento do ICMS,
conclui-se que, no caso da substituiciio tributdria, o que se impdem ao contribuinte niio
¢ propriamente o'aproveitamento do crédito da operagdo prépria, mas sim, uma forma
de cdlculo, levando-se-em consideragdo o valor desta.

—Destaque-se que a substitui¢do tributdria constitui-se em uma forma prépria
de exigéncia do ICMS em que o contribuinte recolhe o imposto por opera¢des que nao

serdo por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isolada exigida nos autos, nio se
adequa perfeitamente a conduta da Recorrida, pois diz respeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistemdtica normal de apura¢do do imposto.

Nesta linha, € importante verificar exatamente o que diz o inciso XXVI do

art. 55, da Lei n® 6.763/75:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
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Como a imputagao fiscal no lancamento, em andlise, diz respeito a forma de
apuracdo da base de cdlculo do ICMS devido por substitui¢do tributdria, a conduta
descrita no retro transcrito inciso XXVI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 nao esti em
perfeita sintonia com a conduta da Recorrida, devendo ser excluida a multa isolada.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos,
em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles
(Relator), que lhe dava provimento nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia (Revisor). Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros André Barros de Moura, Roberto Nogueira Lima,
Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2009.

Mauro Heleno Galvﬁo
Presidente

Luiz F ernahdo Castro Troépia
Relator / Designado

Lfct/ml
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