CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.468/09/CE Rito: Ordinério

PTA/AL 01.000158666-78

Recurso de Revisdo:  40.060124541-03

Recorrente: Comercial Cometa Industria e Comércio Ltda
IE: 062421083.00-29

Recorrido: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Delcismar Maia Filho/Outro(s)

Origem: PF/Antonio Lisboa Bittencourt - Betim

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. Imputagio fiscal de realizacdo de importacio indireta em face da
relacio de interdependéncia entre a empresa importadora e a empresa mineira,
sem o recolhimento do ICMS devido, a este Estado, em parte caracterizada nos
termos do artigo 61, inciso I, subalinea “d.2”. Legitimas apenas as exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidacio capitulada no artigo 56, inciso II da Lei n.°
6.763/75 inerentes a parcela de mercadoria efetivamente destinada ao territorio
mineiro, devendo ser excluidas as exigéncias vinculadas-as mercadorias remetidas
a outros estados ou mantidas no territério da encomendante. Adequacao da base
de calculo ao disposto no artigo 43, inciso I do RICMS/02 e, em um caso especifico,
ao valor correto da operacio. Excluida a Multa Isolada prevista no artigo 55,
inciso XXXIV da Lei n.° 6.763/75, por inaplicavel a espécie. Recurso conhecido e
parcialmente provide. Decisiao por maioria de votos.

RELATORIO

A partir de fiscalizagdo levada a efeito no Posto de Fiscalizacdo “Antonio
Lisboa Bittencourt”, no dia 1° de junho de 2008, o Fisco lavrou o presente Auto de
Infragdo para formalizar as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no
inciso II do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no inciso XXXIV
do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75 em face da imputagdo fiscal de importacdo indireta de
mercadorias. A acusagdo estd lastreada nos contratos de cambio constando como
compradora a Comercial Cometa Industria e Comércio Ltda, localizada em Minas
Gerais e na relagdo de interdependéncia entre esta e a empresa importadora localizada
no Estado de Santa Catarina.

N

A decisdo consubstanciada no Acérdiao n.° 18.216/09/2%, a unanimidade de
votos indeferiu o pedido de pericia e, no mérito, por maioria de votos, julgou
parcialmente procedente o langamento, para adequar a base de calculo ao valor definido
no artigo 43, inciso I do RICMS/02 e para reduzir a base de célculo relativa a DI n.°
08/0538420-5, conforme Tabela de fl. 636. Na oportunidade, ficou vencido, em parte, o
Conselheiro Antonio César Ribeiro, que mantinha as exigéncias apenas em relacao as
mercadorias comprovadamente destinadas ao Estado de Minas Gerais.
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Inconformada com esta decisdo, a Recorrente interpde Recurso de Revisao,
tempestivamente, as fls. 653/676, por intermédio de procuradores regularmente
constituidos, anexando a documentacao listada a fl. 677, composta de: a) prospecto do
Condominio Industrial onde as empresas encontram-se instaladas (fls. 678/686); b)
contrato de Locacdo da Comercial Cometa S/C e declaragcdo da locadora confirmando o
efetivo exercicio das atividades e regularidade de suas obrigag¢des junto ao Condominio
(fls. 687/704); c) seis fotografias do estabelecimento filial em Santa Catarina (fls.
705/710); d) comprovante do pagamento da Contribuicao Sindical (fls. 711/713); e)
relacdo dos trabalhadores da filial em Santa Catarina, periodo fevereiro de 2008 a
fevereiro de 2009 (fls. 714/753); f) relatério de recolhimento do ICMS, por Estado, e
declaracdo da Fazenda Publica de Santa Catarina, informando que a empresa ndo &
beneficidria de nenhum incentivo fiscal/tributdrio (fls. 754/756); g) comprovante|de
recolhimento da taxa de expediente (fls. 757/759); h) substabelecimento (fls.760/761]).

Argui também a Recorrente, em sintese:

- em preliminar, sustenta ser a decisdo, recorrida divergente daquelas
proferidas nos seguintes acérddos indicados como  paradigmas: 16.590/04/1°
16.704/04/1%, 18.781/08/1%, 18.995/09/1?, /17.269/07/2%, 117.615/07/2%, 18{157/08/2%,

16.714/04/3%, 16.889/05/3%, 18.687/08/3?, 3.018/04/CE, 3-._()66/05/CE e 3.269/07/CE, o
que enseja o conhecimento-do Recurso;

- 0 langamento € inconsistente, fragil e'nulo por ndo ¢onstar do Auto de
Infragdo uma afirmacgdo sobre a ocorréncia da importagéo indireta, mas apenas sobre a
possibilidade dela ocorrer;

- além disto, a acusac@o ndo € clara e objetiva, pois a simples citacdo de
legislagdes ndo disciplinadoras do ICMS, como € o caso do Regulamento do Mercado
de Cambio e Capitais Internacionais e da Circular 3325, j4 demonstra a fragilidade e
inconsisténcia da acusagio;

- 0 lancamento € nulo de pleno direito, em razdo da indevida exigéncia da
penalidade prevista no artigo 55, inciso XXXIV da Lei n.° 6.763/75, ja4 que nao foram
observadas as regras para desconsideragdo do ato ou negdcio juridico, estabelecidas no
Cédigo Tributario Nacional e no RPTA/MG;

- se ndo fosse nulo o langcamento, ainda assim a penalidade capitulada no
inciso XXXIV do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75 somente poderia ser aplicada se
houvesse ocorréncia de simulagdo de importacao, o que nao se verifica no caso em tela;

- tece comentarios acerca dos fundamentos do acordao recorrido;

- ndo se encontra indicado nos autos qualquer dispositivo legal ou
regulamentar que proiba o estabelecimento matriz de fechar o cambio de importagdo
realizada por estabelecimento filial da empresa; a tnica indicagdo a esse respeito € a
citacdo do inciso V da Instrucio Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n.° 03, a qual ndo
tem forca de criar obrigagdes ou mesmo proibir ou indicar procedimento a ser seguido
pelos contribuintes;

- as escritas fiscais e contabeis dos contribuintes envolvidos, os documentos
por eles emitidos, os documentos emitidos pelas autoridades alfandegarias, os contratos
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firmados, dentre outros documentos, nao podem ser desconsiderados pela existéncia de
apenas um elemento que possa caracterizar a importacao indireta;

- a simples relacdo de interdependéncia de uma empresa com outra ndo é
pecado, sendo que no caso em exame, as empresas envolvidas nos atos negociais estao
inscritas e registradas nos 6rgaos e reparticoes competentes;

- ndo se sustenta a informagdo de que a importacdo das mercadorias se deu
por contribuinte localizado em outra Unidade da Federacao com o objetivo prévio de
destind-las ao seu estabelecimento, por nao constar do Auto de Infracao;

- critica a providéncia adotada pela Assessoria, pois na resposta ao quesito
n.° 6, por exemplo, ela tece comentdrios que ndao sdo préprios de perito, mas de
assistente;

- ainda em relagdo ao quesito 06, comenta que a resposta fornecida é
contraditdria, permitindo concluir que, no caso, ndo ocorreu_importacdo indireta, mas
sim operagdo interestadual, sendo o imposto devido ao Estadp de Santa'Catarina;

- cita lides doutrindrias para-sustentar a alegacio de que [para bem
interpretar o dispositivo constitucional - artigo 1535, inciso II, § 2°, inciso IX, alinea “a”
da Constitui¢do Federal — citado no acérddo, deve-se éntender como destinatdrio! o
estabelecimento importador, cabendo o imposto ao Estado em que estiver-localizado tal
estabelecimento; ' _ : ;

- na operacao em tela, a empresa Cirius, localizada em Santa Catarina, é que
importou as mercadorias por conta e ordem de sua filial, localizada também naquele
Estado e esta que se configura como destinataria das mercadorias importadas;

- considerar que. 0 ICMS € devido no caso em tela a Minas Gerais, como
decidido pelo acorddo recorrido, significa ir contra o principio federativo € a norma
constitucional, promovendo indevido enriquecimento deste Estado em detrimento do
outro que, de fato, promoveu a circulagdo financeira pela operagao de importacao;

- é inveridica a informacao constante do relatério fiscal, de que todo material
importado tinha como destino a empresa mineira, pois do total de 1.487.480 kg. da
mercadoria importada e considerados na base de cdlculo da autuacio, apenas 246.100
kg., ou seja, 16% (dezesseis por cento) é que tiveram como destino Minas Gerais,
ficando demonstrado que a operacdo questionada nunca poderia ser fruto de
“simulacdo”, j& que teriam ocorrido operagdes com diversos outros Estados
envolvendo, inclusive, empresas sem qualquer relagdo societdria com a Cometa;

- o fato de o volume das importacdes ndo coincidir com o volume descrito
nas notas fiscais demonstra que as importagdes foram destinadas a Cometa/Santa
Catarina e esta deu as mercadorias varios destinos, inclusive Minas Gerais;

- a numeragdo nao sequencial das notas fiscais confirma que existiram vdrias
operagdes de saidas para vdrios destinos e Estados;

- traz esclarecimentos sobre o estabelecimento importador e sua filial e
anexa documentacdo para comprova a existéncia de tal filial em Santa Catarina.

Ao final, requer:
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- o conhecimento do Recurso pela divergéncia apontada;

- 0 reconhecimento da nulidade do lancamento pelas falhas apontadas em
sua expedicdo, principalmente inobservancia das disposi¢des dos artigos 83 e 84 do
RPTA/MG;

- se vencida a preliminar de mérito, o provimento total do Recurso, com o
consequente cancelamento de todas as exigéncias;

- caso ndo seja este o entendimento, requer, alternativamente, o provimento
parcial do Recurso para manter o ICMS e a multa de revalidacdo apenas sobre a parte
da mercadoria que efetivamente deu entrada em Minas Gerais, devendo a multa isolada,
em qualquer situagdo, ser cancelada.

A Recorrente comparece novamente aos autos (fl. 763), para .requerer a
juntada de correspondéncia expedida pelo Banco Itad S/A (fl. 764) informando ‘que
“todas as operagoes de cambio negociadas no Banco Itau, independente da unidade,
sdo centralizadas e registradas na praca de Sdo Paulo”. Sustenta que tal documento
confirma as alegagdes desenvolvidas em seu.Recurso, no' sentido de que |o-fato do
fechamento de cAmbio ocorrer nesta ou naquela unidade federada, por este ou aquele
estabelecimento, ndao tem a forca de /modificar o local da importacdo [e | nem | o
importador da mercadoria:- '

~ Nio foi apresentado Recurso pela Fazenda Piiblica Estadual.

A" Assessoria do CC/MG, em parecer de”fls. 765/782, opina pelo
conhecimento ([do Recurso de Revisdo, em preliminar e, quanto ao mérito, opina pelo
seéu ndo provimento. Manifesta-se também a Assessoria pelo ndo acolhimento da
arguicdo de nulidade do Auto'de Infracao.

DEcIsio -

Da Preliminar de Cabimento do Recurso

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabimento do presente recurso
nos termos do artigo 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

“SEGAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimagdo do
acérdao, mediante publicacao da decisdo no dérgao
oficial, nas seguintes hipdteses:

II - no caso de PTA submetido ao rito ordindrio,
quando a decisdo recorrida seja divergente, gquanto
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a aplicacdo da legislacdo tributédria, de outra
proferida por cédmara do Conselho de Contribuintes;

§ 1° NAao ensejard recurso de revisao:

I - a decisao tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questao preliminar, exceto a referente a
desconsideracdo do ato ou negdcio juridico;

b) concessao de deducao de parcela do crédito
tributdrio escriturada ou paga apds a acdo fiscal;

IT - a decisao relativa ao cancelamento ou reducgao
de multa isolada, pelo 6rgao julgador, conforme
estabelecido em lei.

Superada, de plano, a condicio de admissibilidade- referente ao ftito
processual, capitulada no inciso II do artigo 163 do RPTA/MG, acima |transcrito,
cumpre verificar o atendimento, também, da segunda condi¢do estatuida |no_citado
dispositivo legal, relativa a divergéncia jurisprudeltncial. - '

Ap6s andlise dos, autos e/ inteiro| teor dos acérddos ‘indicados como
divergentes (16.590/04/1%;16.704/04/1%, 18.781/08/1%,' 18.995/09/1%, 17.269/07/23,
18.157/08/2%, 16.714/04/3%, 16.889/05/3% 18.687/08/3% 3.018/04/CE e 3.066/05/CE —
fls. 783/838), conclui-se assistir razdd a Recorrente, eis que todas as decisdes
mencionadas referem-se 2 mesma matéria de diteito'da que ora se aprecia, qual seja,
falta de recolhimento de ICMS na importacdo indireta de mercadoria do exterior, sendo
que em todas elas as exigéncias fiscais foram total ou parcialmente canceladas.

Embora cada uma das decisdes apontadas pela Recorrente tenha as suas
peculiaridadese elementos de provas distintos, todas elas tratam de importagao indireta.
Observe-se que a andlise de prova é matéria de mérito e, portanto, deve ensejar o
conhecimento do recurso para, em fase posterior, possibilitar a verificagao se as provas
dos presentes autos, tal qual as provas que deram ensejo as decisdes paradigmas, se
prestam ao cancelamento ou redugdo das exigéncias.

Acrescente-se que nestes autos, da mesma forma como nos autos dos
acordaos indicados como paradigmas, o deslinde da questdo resumiu-se em buscar
esclarecer se havia ou ndo intencdo prévia de destinar a mercadoria importada ao
estabelecimento mineiro.

Neste ponto encontra-se a divergéncia perquirida pelo artigo 163 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado
de Minas Gerais — RPTA/MG para ensejar o conhecimento do recurso, apesar de o
campo de provas de um processo ndo ser 0 mesmo dos demais.

Ha que se fazer apenas duas ressalva no que tange as decisdes estampadas
nos Acérdaos n.° 17.615/07/2* (fls. 839/846) e 3.269/07/CE (fls. 847/853), pois quanto
as estes acordaos ndo se verifica a divergéncia jurisprudencial.

No que pertine ao Acérdao n.° 17.615/07/2°, a decisao do CC/MG, a
unanimidade de votos julgou procedente o langamento.
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Ja em relagdo ao Acérdao n.° 3.269/07/CE (fls. 847/853) o cancelamento das
exigéncias foi justificado pelo beneficio da divida quanto a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a extensdo dos seus efeitos, na forma determinada
pelo inciso II do artigo 112 do Cdédigo Tributdrio Nacional, ndo se prestando, portanto,
a comprovar a alegada divergéncia na aplicacao da legislacdo tributaria.

Diante disso, encontra-se atendida a segunda condi¢do prevista no inciso II
do artigo 163 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, atendendo a
exigéncia de preenchimento cumulativo das condi¢des, conforme previsto no referido
dispositivo legal, devendo ser conhecido o presente Recurso de Revisao por
configurados seus pressupostos de admissibilidade.

Arguicao de nulidade do Auto de Infraciao

Antes de se adentrar na andlise do mérito propriamente dito, campre analisar
a alegacdo da Recorrente de que ndo consta do Auto de Infracdo uma acusag¢ado clara e
objetiva, sendo que a simples citacdo de legislacdes ndo disciplinadoras do ICMS ja
demonstraria a fragilidade e inconsisténcia-da acusacdo. Assegura também a Récorrente
que o lancamento seria nulo de pleno; direito, em razdo da indevida exigéncia da
penalidade prevista no artigo 55, inciso' XXXIV da Lei n:° 6763/75, ja que nao teriam
sido observadas as-tegras para desconsideracdo do ato ou negdécio juridico,
estabelecidas no Cédigo Tributdrio Nacional e no RRTA/MG.

Todavia, a nulidade suscitadd desmeréce acolhida.

Deve| ser ressaltado que a forma:a ser cumprida pelo lancamento, que,
efetivamente € um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se determinada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n.%/6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto'n.® 44.747/08, que assim determina:

“SECAO III
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infracao (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéao
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracao e a Notificacao de

Langamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:
I - numero de identificacéo;
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ITI - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

v - citagcdao expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com 1indicagdao do periodo a que .se
refira; -

VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, .se for o caso;

VIII - intimagao paraapresentacdo/de impugnag¢ao
administrativa, =Se cabivgl, com ! indigcagao do
respectivo /prazo,, ou anotacao de: se tratar de
crédito tributdrio'ndo-contencioso;

Ry a indicacdo da |reparticdo fazenddria
competente /para | receber a impugnac¢do, em se
tyatando;de’ crédito tributdrio contencioso.

Pela leitura atenta das normas acima transcritas em confronto com o
Auto de Infracdo ora discutido ém sede recursal verifica-se, ndo restar configurada
a alegada nulidade da presente autuacio, uma vez restar demonstrado que esta condiz
com a realidade dos fatos, descreve correta e claramente a conduta da Recorrente tida
como infracional e promove o adequado embasamento legal na peca lavrada, sendo
indiscutivel, por consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamento ao amplo direito
de defesa, assegurado o cumprimento do principio da ampla defesa e do contraditdrio.

Portanto, o Auto de Infracdo de fls. 02/03 ¢ perfeitamente valido,
consubstanciando um lancamento que atende nio sé a legislacao estadual como também
ao disposto no artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, uma vez que seus aspectos
formais estdo de acordo com as exigéncias discriminadas no artigo 89 do RPTA/MG.

Se ndo bastante, conforme o artigo 92, caput, do RPTA/MG, sé acarreta
nulidade da peca fiscal a impossibilidade de se determinar, pelos autos, com segurancga,
a natureza da infragdo arguida.

No que se refere a multa isolada aplicada, estd a mesma em consonincia
com a infracdo imputada a Recorrente. Verificar-se se tal penalidade pode ou ndo ser
exigida da Recorrente, trata-se de uma matéria de mérito.

Por outro lado, o fato de a Recorrente discordar das acusacdes que lhe sdo
imputadas ndo retira a presuncao de legitimidade do lancamento. Destarte, inexiste o
vicio material arguido pela Recorrente, ndao havendo que se falar em nulidade da
autuacgdo, pelo que se passa a andlise do mérito das exigéncias.
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Do Mérito

Compete a Camara analisar o langamento consubstanciado no Auto de
Infragdo em epigrafe lavrado a partir de fiscalizacdo levada a efeito no Posto de
Fiscalizacdo “Antdnio Lisboa Bittencourt”, no dia 1° de junho de 2008, para formalizar
as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no inciso II do artigo 56 da
Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no inciso XXXIV do artigo 55 da Lei n.°
6.763/75 em face da imputagcdo fiscal de importacdo indireta de mercadorias. A
acusacdo esta lastreada nos contratos de cambio constando como compradora a
Comercial Cometa Industria e Comércio Ltda, localizada em Minas Gerais e na relagao
de interdependéncia entre esta e a empresa importadora localizada no Estado de Santa
Catarina. -

Para tracar a exata dimensdao da andlise da Camara Especial € importante
lembrar que a decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 18.216/09/2°, quanto [ao mérito,
por maioria de votos, julgou parcialmente procedente o lancamento, para adequar| a
base de célculo ao valor definido no artigo 43, inciso I'do/RICMS/02 e para reduzir a
base de calculo relativa a DI n.° 08/0538420-5, conforme' Tabela de fl. 636 Portanto,
estas duas matérias jd ndo estdo mais em discussdo visto que ndo houve recurso quanto
a elas. ' :

~Desta forma, a presente andlise parte de um crédito tributdrio que ja se
encontra com'a adequagdo da base de célculo ao valor, definido no artigo 43, inciso I do
RICMS/02 e com a reducdo da base de cdlculo relativa a DI n.° 08/0538420-5,
conforme Tabela de fl. 636.

No Relatério do.Auto de Infracdo, o Fisco fez constar que:

- em 1° de junho de 2008, a Fiscalizacdo verificou o transporte de 25
toneladas de ferro silicio através do veiculo de placa LWU — 9690/SC, acobertadas pela
Nota Fiscal n.° 001584 de 29 de maio de 2008, tendo como natureza da operagdo

“transferéncia de estoque, emitida pela filial do Sujeito Passivo em Joinville/SC”. (fl.
09);

- ao proceder a conferéncia da carga o Fisco verificou que as mercadorias
foram carregadas em armazém alfandegado do Porto de Sao Francisco - Santa Catarina,
saindo deste diretamente para a matriz do emitente em Belo Horizonte - Minas Gerais,
0 que poderia caracterizar importacao indireta;

- verificando o veiculo transportador, o Fisco encontrou um envelope pardo
fechado destinado a matriz da Comercial Cometa em Belo Horizonte - Minas Gerais,
contendo 11 notas fiscais de entrada de importacdo de ferro silicio emitidas pela Cirius
Imp. Exp. Ind. e Com. Ltda. de Joinville - Santa Catarina, com as respectivas notas
fiscais de venda a ordem para a Comercial Cometa de Joinville, num total de 65 nota
fiscais, emitidas pela filial do destinatdrio final das mercadorias em Belo Horizonte -
Minas Gerais (notas fiscais de fls. 27 a 178);

- os documentos foram objeto do TAD n. 036246 de 1° de junho de 2008 (fl.
06);
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- as 16:00 horas do mesmo dia (1° de junho de 2008), foi apresentada, por
outro motorista, a Nota Fiscal n° 001603 de 31 de maio de 2008, com a mesma natureza
da operacdo — transferéncia de estoque da filial da Joinville - Santa Catarina para a
matriz em Belo Horizonte - Minas Gerais (fl. 21);

- em exame dos documentos encontrados, a Fiscalizacdo acreditou estar
diante de simulagdo de importacdo, com a utilizacdo de beneficio concedido pelo
Estado de Santa Catarina, tendo em vista a citacio do Decreto n.° 105/07 nas notas
fiscais emitidas pela Cirius de Santa Catarina (notas fiscais de fls. 27 a 178);

- a Fiscalizacdo verificou, ainda, que os valores do ICMS apurados nas notas
fiscais ndo correspondiam a aliquota interna do Estado de Santa Catarina (notas fiscais
de fls. 27 a 128);

- verificando o quadro societdrio das empresas Cirius e Comercial Cometa,
restou a existéncia de parentesco de primeiro grau entre os_sécios, /caracterizafido
relacdo de interdependéncia;

- em diligéncia ao estabelecimento da ora Reécorrente, a Fiscalizag@e; coletou
contratos de cAmbio de venda — tipo 2, relacionados em planilha (Anexo I — fl. 05), cujo
fechamento de cimbio se deu.com o Banco Itai S/A (vendedor) e como compradora a
Comercial Cometa localizada em Belo Horizonte '— Min_zis Gerais, restando, portanto,
caracterizada a importa¢io indireta, nos termos da legislacio em vigor (fls.180 a 398).

Como ressaltado na fase de analise da'preliminar; no Auto de Infracdo foram
citados os dispositivos da legislagio que embasaram o trabalho fiscal, quais sejam, o
artigo 1°, incisos V e X da Instrucdo Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n° 03, artigo
11, inciso I, alinea “c” da LC'87/96 ¢ Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais
Internacionais. -

Estes sao os elementos do Auto de Infracao.

A autuacdo trata, portanto, da constatacao de importacdo indireta detectada a
partir das Notas Fiscais 001584 e 001603 (fls. 09 e 19 dos autos), apresentadas no
transito da mercadoria.

Tais notas fiscais traziam como natureza da operacido ‘‘transferéncia de
estoque” do estabelecimento da Comercial Cometa - filial localizada no Estado de
Santa Catarina - para a matriz localizada no Estado de Minas Gerais.

Investigando as operagdes que deram origem as notas fiscais apresentadas
no transito, o Fisco detecta operacdes de importagdo envolvendo as empresas Cirius e a
Comercial Cometa, interdependentes entre si. Em diligéncia ao estabelecimento da
Recorrente, encontra contratos de caimbio relativos as operagdes em nome da Comercial
Cometa de Belo Horizonte/MG.

Ressalte-se que o ICMS devido pelas operacdes de importacdo encontrava-
se destacado em notas fiscais de entrada emitidas pela Cirius - localizada no Estado de
Santa Catarina (vide, por exemplo, cOpia da Nota Fiscal n.° 000416 — fl. 27).
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Entendendo o Fisco tratar-se de importacao indireta, lavrou o presente feito
fiscal, utilizando valores extraidos das Declaragdes de Importacdo vinculadas aos
contratos de cambio (planilha de fl. 05).

A Recorrente comparece aos autos e alega, em sintese, que 0 imposto
caberia ao Estado de Santa Catarina, quer seja a Cirius ou a Comercial Cometa
considerada como importadora. Refor¢a que a Constituicdo Federal de 1988 previu o
ICMS para o Estado onde estivesse localizado o destinatdrio das mercadorias, ndo
exigindo que fosse o destinatdrio final.

A discussdo nos autos, portanto, repousa sobre a definicio do local das
operacdes em tela, ou seja, em qual Unidade da Federacdo estaria localizado o
destinatario das mercadorias.

A Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia de ICMS na entrada |de
mercadoria importada do exterior, elegeu como ente tributante o-Estado onde estiver
situado o estabelecimento destinatdrio, na forma disposta no/artigo 155; § 2°,/inciso IX,

alinea "a" que assim determina: '

le ao |Distrito

"Art. 155 ~ Cdmpete aos /| Estados
Federal instituir| impostos’ sobre:

§42° - O /imposto previsto no inciso II atenderd ao
séguintep

IX - incidird também:

a)’ sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda

- que /ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualgquer que seja sua finalidade, assim como sobre
o0 servigo prestado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem
ou do servigo;

................ (grifos nao constam do original)

J4 a Lei Complementar n.° 87/96, em seu artigo 11, inciso I, alinea "d",
definiu como "local da operagdo", para fins de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsdvel, aquele onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria, in
verbis:

"Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,

para efeitos de cobranca do imposto e definicao do
estabelecimento responsavel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

................ " (grifos nao constam do original)
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Entretanto, ao regulamentar a referida norma no Estado de Minas Gerais, o
legislador ordindrio ndo o fez de forma literal, fato que pode até mesmo ser discutido
em outra esfera de poder. Dadas as limitacdes de competéncia do Conselho de
Contribuintes, a teor do artigo 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, deixa-se de tecer maiores consideragdes sobre esta hipotese.

Assim, a Lei n.° 6.763/75, por sua vez, ao tratar do local da operagao,
também disciplina a matéria, estabelecendo que deve ser considerado como tal, o do
destinatdrio da mercadoria ou bem quando a importagdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra Unidade da Federagdo, com mesma
titularidade ou que com ele possua relagdo de interdependéncia.

Aplica-se ao caso presente o disposto na legislacdo, especificamente a regra
insculpida no artigo 33 da Lei 6763/75, acima transcrito, uma vez que |as proyas
levantadas pelo Fisco ndo sdo suficientes para caracterizar o-eStabelecimento mineiro
como importador.

Com efeito, a saida direta do porto e destinagdo prévia ngo sao elémentos
que possam determinar a existéncia da 1mportaga0 indireta, em face do disposto na
subalinea “d.1” do art. 61. do RICMS/02. Como ja men010nado em decisOes|anteriores
desta Casa, em primeiro lugar deve-se aferir a prescricdo contida nessa subalinea para,
em caso negativo, aplicar a subalinea *d. 37, in verbzs

“Art. 61 =~ O local da'operagéo ou da prestacao,
para os efeitos de cobranca do imposto e definicgao
do estabelecimento responsavel, é:

I./- tratando-se de mercadoria ou bem:

a) © do estabelecimento onde se encontre, no
- momento da ocorréncia do fato gerador;

b) o do estabelecimento destinatdrio, ou, na falta
deste, o do domicilio do adguirente, que receber,
em operacao interestadual, energia elétrica ou

petrdleo, inclusive 1lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados, quando nao
destinados a comercializacao ou a

industrializacao;

c) onde se encontre, quando em situacao irregular
pela falta de documentacao fiscal ou quando
acompanhado de documentacao falsa ou iniddénea;

d) importados do exterior:

d.l) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacao, desde que
com o fim de consumo, imobilizacao,
comercializagcdo ou industrializagdao pelo préprio
estabelecimento;

d.2) o do estabelecimento destinatédrio da
mercadoria ou do bem, quando a importacao for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, de mesma
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titularidade daquele ou gque com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3) o do estabelecimento destinatédrio da
mercadoria ou do Dbem, quando a importacgao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destinéd-1lo
aquele, ressalvada a hipdtese prevista na
subalinea “d.1";

Pelo que nos autos consta, a unidade da Recorrente em Santa Catarina
efetivamente distribuiu e comercializou, pelo menos parte, do produto importado, tanto
entre as unidades da propria empresa, como negociando com terceiros. Assim, a
hipétese cabivel € aquela prevista na subalinea “d.2”. N

Ocorre, no entanto, que apenas uma parcela—das mercadorias ‘foi
efetivamente encaminhada para o estabelecimento mineiro; Logo, o tributg devido a
Minas Gerais compreende tdo somente o valor ineidente sobte esse montante. | ,

Por outro lado, aplicando-se¢ o dispositivo:em tela, e por se tratar de
estabelecimentos matriz e filial, dispensdvel qualquer argumentacdo sobre relacdo de
interdependéncia da empresa Cirius e ajora Recorrente.

No tocante ao ajuste da base de cilculo e'a adequag@o em relagdo a uma das
Declaragtes “de /Importacdo, permanece inalterada, a decisio da Cimara a quo,
mantendo-se a determinagdo daquela Camara, de modo a ajustar o crédito remanescente
em razao da decisﬁo ora tomada por esta Camara Especial.

Deve ainda ser destacado 'que a aplicacdo da Multa Isolada descrita no artigo
55 inciso XXXIV; da Lein.® 6.763/75, ndo se adequa a questdo dos autos.

Veja-se a conduta descrita no citado dispositivo:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdao as seguintes:

XXXIV - por promover importagdao de mercadoria do
exterior mediante simulacao de operacao
interestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacgao.

A leitura da conduta a ser penalizada pela sanc¢ao disposta no inciso XXXIV
do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75 impde, necessariamente, a demonstracao pelo Fisco da
“simulacdo”. Nos presentes autos, a simulacdo ndo restou comprovada
impossibilitando a exigéncia desta multa.

No caso dos autos, ndo se verifica a simulagdo, nem mesmo a presenca da
interposta pessoa o que a legislacdo mineira faz, em relacdo a subalinea “d.3” do artigo
61 do RICMS/02, nada mais é que uma reparti¢cao de receita entre os Estados federados.
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Por tais razdes, deve-se excluir a Multa Isolada remanescente, capitulada no
inciso XXXIV, do artigo 55, da Lei n.° 6.763/75, mantendo-se apenas o ICMS e
respectiva multa de revalidacdo, no tocante ao volume de mercadorias encaminhadas
para o estabelecimento mineiro.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em preliminar,
por maioria de votos, em conhecer do Recurso de Revisdo. Vencidos os Conselheiros
Edwaldo Pereira de Salles e Mauro Heleno Galvao, que dele nao conheciam, e em
parte, o Conselheiro Roberto Nogueira Lima que o conhecia apenas em relacdo aos
Acérdaos n°s 16.704/04/1% e 16.889/05/3*. Também em preliminar, a unanimidade, em
rejeitar a argui¢do de nulidade do Auto de Infracdo. No mérito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao Recurso para excluir a Multa Isolada capitulada no artigo
55, inciso XXXIV, da Lei n.° 6.763/75, e ainda, em relagdo ao ICMS e_multa de
revalidacdo manter as exigéncias apenas para as mercadorias efetivamente destinadas
ao Estado de Minas Gerais. Vencidos, em parte, os Conselheiros Edwaldo Pereira'de
Salles e Mauro Heleno Galvao, que lhe negavam provimento. Designada |relatora a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo_(Revisora)/'Pela Recorrente, sustentou
oralmente o Dr. Delcismar Maia Filho e; pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder
Sousa. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, ¢ dos Conselheiros| vencidos,
os Conselheiros André Barros de Moura e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessﬁeé, 14 de a'gosto de 2009.

) Mauro Heleno Galvao
- Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora / Designada
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Acérdao: 3.468/09/CE Rito: Ordinério

PTA/AL 01.000158666-78

Recurso de Revisdo:  40.060124541-03

Recorrente: Comercial Cometa Industria e Comércio Ltda
IE: 062421083.00-29

Recorrido: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Delcismar Maia Filho/Outro(s)

Origem: PF/Antonio Lisboa Bittencourt - Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Sélles, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢ériddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Registre-se, inicialmente, que a divergéncia deste com os-doutos votos
vencedores € -apenas parcial, | circuns¢revendo-se a'mesma a aplicacdo do critério da
interdependéncia como fator determinante para se definir a-sujei¢do ativa e passiva do
ICMS nas chamadas importagdes indiretas.

; Entendo que o real /importador e destinatirio das mercadorias é o
estabelecimento matriz da Autuada, situado em Belo Horizonte, pelo que a titularidade
do imposto é do Estado de Minas Gerais, independentemente do local da entrada fisica
das mercadorias, ainda que importadas com prévia destinacdo aos estabelecimentos
filiais localizados em outros Estados.

Segundo o entendimento consubstanciado nas decisdes mais recentes do
CC/MG, o critério da prévia destinacdo (fisica) da mercadoria, por si s6, ndo € mais
considerado fator determinante da sujeicdo ativa e passiva do ICMS, médxime nas
importagdes ocorridas apds a alteracdo da redacdo do art. 61 da Parte Geral do
RICMS/02, introduzida pelo Decreto 43785/04.

Com efeito, na espécie dos autos a “Cirius” atuou tdo somente como mera
intermedidria e mandatdria da real importadora (a Autuada), prestando-lhe servigos
especializados de assessoria na importagdo e desembaraco das mercadorias, cedendo
ainda seu nome para figurar apenas formalmente como importador juridico,
habilitando-se, ipso facto, a frui¢do de vantagens fiscais concedidas pelo Estado de
Santa Catarina.

Ou seja, ambas agiram com o propésito precipuo de reduzir o 6nus do ICMS
incidente na importa¢do, no caso, em prejuizo do Estado de Minas Gerais, uma vez que,
tratando-se de importagdo por conta e ordem contratada pelo estabelecimento matriz da
Autuada situado em Belo Horizonte, este que € o real importador e destinatario da
mercadoria e, por via de consequéncia, o verdadeiro contribuinte naquelas operagdes.
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Logo, salvo melhor juizo, ndo resta a menor divida acerca da sujei¢io
passiva da obrigacdo tributdria relativa as operagdes sob exame, cabendo ressaltar que
todas as importacdes foram realizadas por conta e ordem da Autuada, fato este que,
além de expressamente reconhecido pela propria Impugnante, € atestado pelas vdrias
DIs e inumeros outros documentos acostados aos autos.

Ademais, cabe lembrar que a legislacao tributdria contempla expressamente
a hipétese, ao considerar como tendo entrado e saido do estabelecimento importador
mineiro a mercadoria remetida diretamente da reparticdo aduaneira para outro
destinatdario que nao aquele, sendo certo que tal circunstancia, ao contrdrio do que
defendido nos votos vencedores, confirma a sujei¢do ativa do Estado de Minas Gerais.
Neste sentido, confira-se o disposto na Lei 6763/75:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do impostei—

I - no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior. g ’

(..0)

§ 2° — Para .eféito desta lgi, considera-se:

H

|

I - como teéendo entrado €, /saido do estabelec¢imento
__do importador, no 'Estado; la mercadoria bu, o bem
“estrangeiros’ saidos da /reparticao ‘aduaneira ou
| fazendaria com destino a estabelecimento diverso
daquele [ que os | tiver, importado, observado o
disposto na subaLinea.";.l" da alinea "i" do item

1 do § f°f do ary.433.

(..0)

Art. /33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacdo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagdo ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacao;

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importacao for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia.

Ora, sendo o estabelecimento mineiro o real importador, e considerando
como tendo entrado e saido do mesmo as mercadorias por ele importadas (por
intermédio da Cirius), impde-se concluir, por imperativo 16gico, que tais saidas, estas
sim, € que se tratam de operacdes interestaduais, no caso, realizadas pelo
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estabelecimento matriz da Autuada a titulo de transferéncia para as filiais paulistas e
catarinenses, ainda que as mercadorias ndo tenham transitado fisicamente pelo mesmo.

Esta, a toda evidéncia, a real situacdo fética que se verifica no caso dos
autos, cuja repercussdo juridica relativamente a sujeicdo ativa e passiva do ICMS
incidente nas operagdes de importacdo objeto das exigéncias € a exposta anteriormente,
ou seja, o imposto € devido integralmente ao Estado de Minas Gerais, pelo
estabelecimento matriz da Autuada situado em Belo Horizonte, tal como consta do
Auto de Infragdo, ainda que as mercadorias tenham sido importadas com prévia
destinacdo a estabelecimentos localizados em outros Estados.

Assim, data maxima venia, nao ha de se falar em excluir das exigéncias as
mercadorias destinadas a outros Estados, até porque as respectivas entradas nos
estabelecimentos da Autuada ali situados ndo decorreram de importacdo - indireta
realizadas pelos mesmos, mas sim de transferéncias em operagdes -interestaduais
promovidas pela matriz estabelecida em Minas Gerais, esta sim, quem |realmente
realizou a importacdo indireta da totalidade das mercadorias, destinando, incontinenti,
parte das mesmas aos outros Estados. _ ' '

Considerando-se as provas de que a “Cirius” /foi contratada pela Autuada
para realizar por sua conta e ordem as'importagoes, conclui-se que para o [Estado de
Minas Gerais deve ser recolhido o ICMS referente as operacdes de importagao:.

Sala das Seséﬁes, 14 de‘agosto de 2009.

e Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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