CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 19.323/09/3* Rito: Sumério
PTA/AL 01.000160868-54
Impugnacio: 40.010125050-64
Impugnante: Fogos Sol Indistria e Comércio Ltda
IE: 372739935.00-50
Proc. S. Passivo: Ana Paula Auler Pinto da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE _LIVRO FISCAL.
Constatou-se a falta de registro, na Reparticio Fazendaria, dos livros Registro de
Entradas, Registro de Inventario e Registro de: Saidas. Descumprimento-da
obrigacio prevista no art. 16, inciso II da Lei n° 6763/75 e no art. 96, inciso III do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capltulada no art. 54, inciso [II
da Lei n° 6763/75.

MERCADORIA - SAfDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/RECURSOS
NAO COMPROVADOS. Imputaciio fiscal de constatacio, mediante conferéncia
dos lancamentos contibeis na conta ‘“Caixa”, o ingresso de recursos sem
comprovacao, de origem, autorizando a presuncao de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, de conformidade com o disposto no art.
194, inciso I, § 3° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no inciso II do art. 56 e Multa Isolada prevista na alinea "a", inciso II,
art. 55, ambos da Lei n° 6763/75. Entretanto, correto e comprovado o empréstimo
lancado na conta ‘“Caixa”, nao caracterizando as saidas desacobertadas.

Exigéncias canceladas.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - PASSIVO FICTICIO.
Imputacao fiscal de manutencio no Passivo, conta ‘“Fornecedores”, de obrigacoes
inexistentes, induzindo a presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacio fiscal, conforme art. 194, inciso I, § 3° do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, alinea ''a'"', ambos da Lei n° 6763/75. Entretanto,
comprovado os lancamentos na contabilidade dos empréstimos corretamente
efetuados, cancelam-se as exigéncias fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

a) falta de registro ou autenticacdo na Reparticio Fazenddria, no prazo
previsto na legislacao, dos livros fiscais relacionados no Auto de Infragdo;
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b) saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, uma vez
constatados lancamentos de recursos ndo comprovados na conta “Caixa”;

¢) saida de mercadorias desacobertadas de documentacgdo fiscal, a partir da
constatacdo de manutencdo de obrigacOes inexistentes na conta “Obrigacdo a Pagar —
Empréstimos”.

Exige-se ICMS, multa de revalidagdao e Multas Isoladas previstas nos arts.
54, inciso 1l e 55, inciso I, alinea “a”, todos da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 217/245, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 388/397.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre a constatacdo da prdtica das  irregularidades,
descritas no Auto de Infracdo, abaixo discriminadas:~ |

“3.1) falta de registro ou autenticaciio na reparti¢io fazenddria competente,
no prazo previsto na legislacdo tributdria, dos livros fiscais relacionados em anexo no
Auto de Infracdo. Exige=sea Multa Isolada prevista no art. 54, inciso II da Lei n°.
6763/75; ' T

~3.2) saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, uma vez
constatado langamentos de recursos/ndo comprovados ha conta "caixa", nos termos do
art. 194, § 3° da Parte Geral do RICMS/02. Exige—se ICMS, multa de revalidacdo e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea "a" da Lei n°. 6763/75;

_ 3.3) saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, a partir da
constatacao de manutencao de obrigacdes inexistentes na conta “Obrigacdes a Pagar —
Empréstimos” apurada em 31/12/04, ficando evidenciada a existéncia de passivo
ficticio, nos termos do art. 194, § 3° da Parte Geral do RICMS/02. Exige-se ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea "a" da Lei n°.
6763/75.”

Com relagdo a falta de registro dos livros fiscais na reparticdo competente,
item 3.1 do Auto de Infracdo, a Impugnante questiona a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 54, inciso II da Lei n® 6763/75 de forma continuada, alegando ainda que
procede de acordo com a legislagdo tributdria e considera que houve apenas uma
infracdo, devendo ser aplicada a penalidade apenas uma vez.

O argumento alegado pela Impugnante mostra-se totalmente protelatério e
equivocado, tendo em vista a correta aplicacdo da penalidade isolada, com expressa
previsdo legal no art. 54, Il da Lei n® 6763/75, in verbis:

Art. 54- As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(o)

IT- pela falta de 1livros fiscais devidamente
registrados na reparticao fiscal ou de 1livros
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fiscais escriturados por processamento eletrdnico
de dados devidamente autenticados - 500 UFEMGS por
livro”. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que ao contrdrio do que afirma a Impugnante, o
dispositivo legal é claro no sentido de que € aplicavel a multa de 500 UFEMGs por
livro ndo registrado ou devidamente autenticado na reparti¢ao fiscal.

A Impugnante alega que a cobranca da multa isolada exigida € ilegal e viola
os principios da razoabilidade e do ndo confisco, bem como afronta o Cédigo de Defesa
do Contribuinte, entretanto, a multa aplicada nao tem fins confiscatérios, eis que,
exigida de conformidade com o que determina a legislagcdo tributdria; além do que, a
falta de cumprimento de obrigacdo acessoria, torna passivel a incidéncia de multa

legalmente prevista.

Ressalta-se, ainda, que a vedacdo ao confisco, prevista no art.150, inciso VI

da Constituicdo Federal, diz respeito a tributo e ndo a penalidade:

Finalmente, no que tange as alegacdes de-inconstitucionalidades das multas
aplicadas, cumpre lembrar que as mesmas se encontram devidamente capituladas na Lei
n® 6763/75, tratando-se de matéria cuja apreciacdo extrapola a competéncia deste
Conselho de Contribuintes, motivo pelo qual ndo podeni ser analisadas, em face das
limitagdes impostas pelo art. 182, I da Liein® 6763/75, verbis:

Art. 182. Nio se|ind¢luem na competéncia do dérgdo
julgadox: |

I - a/declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa /de aplicacao de ato normativo, inclusive
em: relacdo a consulta a que for atribuido este
efeitio pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos /do § 2°. do art. 146.

0 levantamento feito pelo Fisco, relativo aos valores considerados como
Empréstimos feitos por mituo de terceiros, € um procedimento idoneo que tem amparo
na legislacdo, nos termos do art. 194, inciso I, § 3° do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuragao das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera wutilizar dquaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscailis e subsididrios;

(o)

§ 3° - 0O fato de a escrituragcdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta "Caixa" ou equivalente, ou a
manutencdao, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncao de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.

No entanto, € preciso analisar os apontamentos feitos pelo Fisco.

Nos termos do relatério fiscal de fls. 13/16 dos autos, o item 3.2 do Auto de
Infragdo corresponde a empréstimo lancado a conta “Caixa” na data de 05/01/04, no
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valor de R$ 88.500,00. O Fisco considera que nao houve a comprovagao da efetiva
entrega do numerdrio citado. Entretanto, deve-se ponderar os fatos abaixo:

o valor apontado pelo Fisco, descrito acima, estd lancado na
contabilidade, conforme copia do livro Razdo do exercicio de
2004, as fls. 36/125 dos autos, anexados pelo préprio Fisco;

a contabilidade da Autuada é feita pelo regime de Caixa,
procedimento aceito e aprovado pela legislacio do Imposto de
Renda, mediante Decreto n° 3.000/99;

na Conta Caixa, em comento, em alguns meses do exercicio de
2004 constata-se o saldo credor, onde todos os pagamentos e
recebimentos foram feitos pela respectiva conta; :

existe nos autos coOpia do contrato de mituo el da nota
promisséria, com data de quitagdo, além da cépia do livro Razdo
do periodo em que as mesmas-foram quitadas, comprovande o
fluxo de caixa da empresa. ' :

i |
Isto posto, correto e comprovado o empréstimo lancado pela Impugnante,
ndo caracterizando saidas-desacobertadas, devendo a acusacao fiscal ser.excluida.

No tocante ao item 3.3 do relatério fiscal de fls. 13/16 dos autos, relativo ao
item 3.3"do Auto,de Infra¢do" correspondente ao saldo da conta “Obrigagcdes a Pagar-
Empréstimos”, no montante de R$ 285.000,00, considerado pelo Fisco como Passivo
Ficticio, caracterizando saidas desacobertadas, tem-se o seguinte a ponderar:

Destarte
contabilidade, seja
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os valores apontados pelo Fisco corresponde ao saldo de valores
contabilizados nos exercicios de 2002 e 2003, de empréstimos de
mdtuos de-terceiros, estio devidamente contabilizados no livro
Razdo apresentado pela empresa;

nos autos t€ém-se copias dos respectivos contratos de mutuos, com
cOpia das notas fiscais e quitacao das mesmas, fls. 253/264;

a liquidagdo dos contratos de mutuos autuados foram quitados e
estd devidamente lancada na contabilidade, conforme livro Razao
contabil de fls. 274/299 dos autos;

no periodo da quitacdo dos respectivos contratos de mutuo pode-
se verificar que a Impugnante possuia saldo positivo de caixa
para a quitagdo dos mesmos;

os lancamentos de empréstimos foram efetuados no periodo de
2002 e 2003, e conforme copia dos livros Razdes a empresa os
contabilizou corretamente, sendo que a exigéncia, além disto,
estava fulminada pela decadéncia,

que, comprovado os langamentos dos empréstimos efetuados, na
seu crédito como a sua liquidacdo, apontado a fluidez e fluxo
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positivo do caixa, o apontamento pelo Fisco das saidas desacobertadas por passivo
ficticio torna-se in6cua, devendo as exigéncias serem canceladas.

Finalmente, no que se refere a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso II da
Lei n°® 6.763/75, exigida por falta de registro de livros fiscais, tem-se que por ndo atingir
o quorum estabelecido na legislacdo, ndo foi possivel a aplicacdo do permissivo legal,
como requerido na impugnacao.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias relativas aos subitens 3.2 e 3.3 do Auto de Infracdo. Vencido, em parte, o
Conselheiro Roberto Nogueira Lima, que excluia apenas o subitem 3.3. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Danilo Vilela Prado (ReV1sor) e Luiz
Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2009.

Roberto Nogueira Lima |
Presidente

Sauro/Henrique de Almeida
Relator

Sha/ml
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Acordao: 19.323/09/3* Rito: Sumadrio
PTA/AIL 01.000160868-54
Impugnacio: 40.010125050-64
Impugnante: Fogos Sol Indistria e Comércio Ltda

IE: 372739935.00-50
Proc. S. Passivo: Ana Paula Auler Pinto da Silva/Outros
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Roberto Nogueira Lima, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. : -

! L
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no a¢6rdao em
referéncia decorre da decisdo tomada em relacdo ‘ao item 3.2 do Auto de Infra¢ao, que
se refere a acusagdo de-existéncia (ingresso) de recursos ndo comprovados na conta
caixa. - i

Com efeito, o ingresso de recursos ndo comprovadosna conta caixa autoriza

o Fiscola exigir/o tributo sobre igual montante,.a titulo de saida de mercadoria sem
documento fisecal, nos termos do art. 194, § 3°, Parte Geral, do RICMS/02, in verbis:

( i Art. ;194 - Para apuragadao das operacdes ou das

prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o

-~ Fisco /poderd wutilizar quaisquer procedimentos
- tecnicamente iddéneos, tais como:

((5aa)

§ 3° - O fato de a escrituracao indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigagdes ja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncao de saida de
mercadoria ou prestagdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.

A documentacido trazida aos autos apenas prova uma possivel relacdo entre
as partes envolvidas, mas sem demonstrar a efetiva transagdo financeira, ou seja, nao ha
a efetiva comprovagdo do ingresso do dinheiro, uma vez ausentes quaisquer
movimentacdes bancdrias nesse sentido.

No tocante ao item 3.3 do Auto de Infracdo, a bem da verdade nio se pode
falar em manutencdo de obrigacdes inexistentes na conta “Obrigacdes a Pagar”, como
quer o Fisco, mas tal como o item 3.2, trata-se de ingresso de recursos sem
comprovacao.

Neste caso, conforme se comprova pela planilha de fls. 19, os fatos sdo os
mesmos, tanto para o valor lancado no item 3.2 como para o item 3.3. A separagdo
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efetuada pelo Fisco, com certeza, teve a finalidade tnica de escapar da regra do art.
173, I do Coédigo Tributdrio Nacional — CTN.

Neste caso, considerando que a acusagdo correta seria com todos os valores
compondo o item 3.2 do langcamento, verifica-se configurada a decadéncia em relagdo
aos empréstimos tomados no periodo de 10/01/02 a 10/01/03.

Assim, julgo parcialmente procedente o lancamento, excluindo-se apenas as
exigéncias do item 3.3 do Auto de Infracdo.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2009.

Roberto Nogueira Lima
Conselheiro
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