CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.306/09/3* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000152941-01
Impugnacio: 40.010124034-15
Impugnante: OSRAM do Brasil Lampadas Elétricas Ltda
IE: 346773815.00-97
Proc. S. Passivo: Antdnio Esteves Junior/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - LAMPADAS - FALTA DE RETENCAO_ E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatado falta de reten¢ao e recolhimento do
ICMS/ST por parte do Autuado, em decorréncia-das seguintes irregularidades: 1)
remessas de lampadas, reatores e produtos-afins para destinatirios mineiros, em
operacoes de uso/consumo e sem inclusdo na base de calculo da Margem de Valor
Agregado; 2) diferencas de valores declarados nas GIA/ST, a titulo de ICMS/ST
Retido, Devolucao -e/ou Ressarcimento. Procedimento fiscal respaldado no
RICMS/96, Anexo IX, arts. 273 e 280, inc. II, subalinea “c.1”’, bem como no
RICMS/02, Anexo IX, arts. 256 e 263, inc. II, subalinea ‘“c.1”. Acolhimento pelo
Fisco de parte das razoes trazidas pelo Impugnante, motivando as reformulacdes
do crédito tributario e, ainda, exclusdo da multa isolada aplicada por nao estar
corretamente tipificada no’ Auto de Infracdo. Legitimas as exigéncias fiscais
remanescentes de ICMS/ST e Multa de Revalidacio em dobro a teor da Lei
6.763/75, art.’56, inc. I, § 2.°/ incs. I e II. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

O contencioso em discussdo versa sobre a falta de retencdo e/ou
recolhimento a menor do ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais, referente as
remessas de lampadas, reatores e produtos elétricos sujeitos a substitui¢ao tributéria, no
periodo de janeiro/2001 a dezembro/2005, em razdo das seguintes irregularidades: 1)
operacdes de remessa das citadas mercadorias para uso e consumo dos destinatérios,
sem inclusdo da Margem de Valor Agregado — MVA (40%) na base de calculo do
ICMS/ST e 2) diferencas de valores declarados nas Guias de Informacado e Apuragdo do
ICMS Substitui¢ao Tributdria — GIA-ST a titulo ICMS/ST Retido e/ou Devolugdo e/ou
Ressarcimento.

Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidagdao em dobro de acordo com a
Lei n° 6.763/75, art. 56, § 2.°, incs. I e II, e Multa Isolada aplicada com base no art. 53,
inc. III, da mesma Lei.
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O Fisco instruiu o processo com Termo de Inicio de Acdo Fiscal — TIAF
(fls. 02); Termo de prorrogacdo de prazo do TIAF (fls. 07); Auto de Infracdo (fls.
08/10); Demonstrativo de Corre¢cdo Monetaria e Multas — DCMM - (fls. 11/14, alterado
as fls. 455, 461/464, 479/482 e 500/503); Relatério de Autuagdo Fiscal contendo, entre
outras, as seguintes informacdes: descricdo dos trabalhos realizados; documentagdo
utilizada; irregularidades constatadas; infringéncias e penalidades; indica¢do dos anexos
demais documentos que integram o Al (fls. 15/18); Anexo A — Demonstrativo das
Diferencas Positivas Apuradas — ICMS/ST e dos valores exigidos (fls. 19/20, retificado
as fls. 456/457, 474/475 e 504/505); Anexo B — Demonstrativo das diferencas apuradas,
por periodo mensal (fls. 21/22, retificado as fls. 458/459, 476/477 e 506/507); Anexo C
— Quadro demonstrativo das diferencas verificadas entre os valores do ICMS/ST
apurado e o destacado nas notas fiscais, por periodo mensal (fls. 23, retificado_as fls.
460, 478 e 508) e um CD-R, nomeado “SEF/MG — ANEXOS — 18/07/06”, contendo
arquivos em Excel, referentes aos periodos auditados, com as planilhas dos seguintes
Anexos: “A — Exigéncias — Crédito Tributario — Valores Originais’; “B -
Demonstrativo do Crédito Tributdrio — Apuracdo-Mensal’’; “C — Demonstrativo-das
Origens do Crédito Tributdrio Apurado”;D "= Relatério /das Diferencas — ICMS/ST
(Normal) Retido e sem retencdo; “E — Relagio de Notas Fiscais”; “F —Itens de produtos
da nota fiscal”; “G — Tabela-de produtos”; “H — Regras aplicadas” e'“l — Relag¢do de
Clientes, Contribuintes Substituidos™ (fls.' 24 - outro CD-R acha-se juntado as fls. 465,
em substituicao, por motivo de retificacdes no crédito tributdrio).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 38/71, com documentos anexados as fls.
72/451, onde alega resumidamente o que se segue.

Em preliminar:

= 0 Al deveria ser declarado nulo, por conta da inexisténcia de descri¢do
clara e precisa do fato que motivou a imposicao fiscal;

- restaria configurada a decadéncia em relac@o aos fatos geradores ocorridos
anteriormente a 18/07/01, tendo em vista que a contagem do prazo decadencial no caso
do ICMS, sujeito ao langcamento por homologac¢do, encontra-se regulada pelo artigo
150, § 4.° do Cdédigo Tributério Nacional - CTN.

No mérito:

- inaplicabilidade da Margem de Valor Agregado — MVA em vendas
destinadas ao uso e consumo dos adquirentes, uma vez que estes ndo revenderam os
produtos objeto da autuacdo e deixaram de tomar os respectivos créditos com as
operacoes;

- seriam inaplicdveis os termos do Protocolo ICMS n° 17/85, que se refere a
operagdes realizadas com lampadas, pois ao contrario do considerado pelo Fisco, o que
houve foi circulagdo de lumindrias, mercadoria completamente distinta daquela prevista
no citado Protocolo;
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- nos termos do Convénio ICMS n° 27/01, teria sido concedida a isencao do
ICMS entre 01/06/01 e 31/10/01, isto €, a isencdo abrangeria todo o periodo
compreendido desde a publicacdo do referido Convénio até o termo da sua validade;

- inexistiriam diferencas de valores declarados na GIA/ST, em virtude da
retificacdo feita, bem como em razdo dos recolhimentos realizados;

- nos termos da ADIn 551-1 do Supremo Tribunal Federal, a exigéncia da
multa lavrada seria inconstitucional, vez que constitui cardter nitidamente confiscatdrio
e abusivo.

Em apoio a sua argumentagdo, cita e transcreve trechos de jurisprudéncia
judicial e administrativa, bem como, de licdes doutrindrias.

Concluindo, requer a realizacdo de diligéncias no estabeleciménto: para
comprovacdo de suas alegacdes mediante andlise dos documentos fiscais/contabeis
pertinentes. Pede ainda, em preliminar, o reconhecimento._da nulidade do Auto de
Infracdo ou, no minimo, a decadéncia em relacdo aos fatos geradores ocorridos-no
periodo de 01/01/01 a 17/07/01 e, no mérito, o-cancelamento da exigéncia fiscal na sua
totalidade. \ '

Da primeira reformulacio do crédito tributario

Conforme Termo. de Re-Ratificacio de fls. 453/454 e demonstrativos
constantes de fls. 456/464, o 'crédito jtributério € reformulado pelo Fisco, em razdo da
correcao da base/de cdlculo e alteragdo’'de operagdes originalmente consideradas como
vendas a varejistas e posteriormente comprovado pelo Impugnante como sendo
remessas para uso € consumo e; vice-versa, de alguns destinatdrios. Excluiram-se,
também, as operag0es referentes as lumindrias, as quais ndo estao sujeitas a sistematica
da substituicdo tributéria.

De tal prO\;idéncia, € dada ciéncia ao Autuado (fls. 452, recibo as fls. 466).

Comparecem aos autos os patronos do Impugnante (fls. 467/469), reiterando
todos os termos da defesa ja apresentada e requerendo o regular processamento de seu
tramite.

Da segunda reformulacao do crédito tributario

Motivado pelas indagagdes trazidas pelo Demandante, o Fisco reformula
novamente o crédito tributdrio (Termo de Re-Ratificacdo - fls. 471/472; Relatério das
retificagdes efetuadas — fls. 473; Demonstrativos do crédito tributdrio alterado — fls.
474/482), com a exclusdo das exigéncias fiscais relativas a:

- notas indicadas na listagem de fls. 262/279, nimeros 794.342, 780.527,
771.467, 723.863, 677.337, 659.120, 642.889, 642.515, 596.832, 588.889, 578.167,
567.307, 527.479 e 470.647;

- notas fiscais constando o produto com Classificagio NCM 8504.31.19 —
Transf. Elet. Halotronic HTM 70W 230 240 v (automotiva);

- diferenca de R$ 40,00, apurada na conferéncia do ICMS/ST do més de
mar¢o de 2003 — imposto declarado na GIA/ST e o destacado nas notas fiscais.
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Tais modificacdes sdao devidamente cientificadas ao Demandante (fls. 470,
recebido as fls. 483).

Depois de exercer o direito de vista por meio de procuradora legalmente
constituida (Declaracdo as fls. 484), vem novamente aos autos o Sujeito Passivo (fls.
485/487) pronunciar-se sobre as modificacdes realizadas no Al. Repete, de forma
resumida, todos os argumentos expendidos anteriormente e pede o regular
prosseguimento da sua Impugnacio.

Da terceira reformulacao do crédito tributario

O Fisco reformula ainda uma vez o crédito tributdrio, em razao de diferenca
verificada no valor informado na planilha “Diferencas Positivas Apuradas ICMS/ST,” —
Anexo A, més de agosto/02, onde constou R$ 597,20, quando o correto é R$-297,20
(fls. 456, 474, 504) e, também, por falta de inclusdo na soma do valor de R$ 0,17,
referente ao més de dezembro de 2001 (fls. 456, 474, 504).

Em decorréncia desta terceira reformulagcao, o Fisco emite novo | Termo-de
Re-Ratificacdo (fls. 497/498), acompanhade de Relatério das Retificacdes |efetuadas,
incluindo as duas anteriores (fls. 499), bem como'atualiza ¢ Demonstrativo de Correcao
Monetédria ¢ Multas — DCMM (fls. 500/503) e refaz os*Quadros demonstrativos das
diferencas apuradas e.dos valores exigidos - Anexos “A”, “B” e “C” (fls. 504/508).

~Tais mudangas s3o devidamente cientificadas ao Demandante (fl. 496,
recebido as fls. 509). |

Sobre a modificacdo havida no leyantamento fiscal, comparece novamente
aos autos o Autuado (fls. 510/515), para ressaltar que o Al sofreu retificacdes pouco
significativas, tdo-somente -com, relagdo aos valores exigidos em decorréncia das
operagoes realizadas. A seu ver, /em que pese as retificacdes implementadas pelo Fisco,
ainda assim a autuacdo fiscal permanece indevida, devendo ser declarada nula de pleno
direito, ‘eonforme ja demonstrado na Impugnacdo protocolada em 19/07/06 e
respectivas retificacdes (23/10/06 e 21/12/07).

Em acréscimo, tece consideragdes sobre o mérito da isencdo e das diferengas
em GIA/ST, salientando que a isencdo vigente em Minas Gerais a partir de 19/06/01
pelo Decreto n° 41.830/01 ja vigorava em razdo do Convénio 27/01 desde 01/06/01,
devendo ser cancelada a exigéncia de 01 a 19/06/01.

Volta a destacar o cardter confiscatério das penalidades impostas, alegando
existir duas penalidades para o mesmo suposto ndo recolhimento de ICMS, fato que
enseja enriquecimento ilicito do Estado. Diz, ainda, que o Anexo “A” ndo permite
apurar a forma pela qual se exige os valores relativos a multa isolada, devendo ser
anulada a autuacdo fiscal.

Renova todos os termos da Impugnacdo e respectivas ratificacoes,
requerendo o seu regular processamento e devido julgamento.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 518/538, rebate ponto a ponto, as alegacdes
da defesa nos termos resumidos a seguir:
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- ndo cabe a alegacdo nulidade do Al por descumprimento ao inc. IV do art.
57 da CLTA/MG, porquanto o mesmo foi rigorosamente observado, tanto que o
relatorio consignado no préprio Al (fls. 08/09) menciona o periodo fiscalizado e
esclarece tratar-se de apuracdo do ICMS/Substitui¢do Tributdria devido a Minas Gerais
referente as remessas de lampadas; ndo obstante o Relatério consignado no préprio Al,
foi elaborado o RELATORIO DE AUTUACAO FISCAL (fls. 15/18), que detalha todo
o procedimento realizado junto ao Contribuinte fiscalizado;

- as irregularidades fiscais apuradas pelo presente feito fiscal estdo
devidamente demonstradas nas planilhas de fls. 19/23, assim como nas planilhas de fls.
456/460, em razao da re-ratificacdo de fls. 453 e nas planilhas de fls. 474/478 em
funcdo da re-ratificacdo de fls. 471, tornando claros os motivos que ensejaram a
lavratura do feito fiscal ora combatido; devido ao grande nimero de operacdes, o
Autuado recebeu as planilhas de apuragdo do crédito tributdrio em arquivo magnético
(CD-ROM) autuado as fls. 24, como também as planilhas _de apuracao do crédito
tributario retificado (CD-ROM as fls. 465);

- a alegacdo de decadéncia ndo-cabe em relacdo a este feito fiscal,
porquanto, segundo o disposto no art. 173, inc.'I, do CTN, “o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 05 (cinco) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia-ter sido
efetuado”; no' caso presente, o Al foi' lavrado tempestivamente: ¢ o Contribuinte
notificado dentro do prazo legal, na data de 19/07/06; portanto, antes do prazo fatal, dia
31/12/06;

- sdlo corretos 0s comentdrios que o Requerente tece acerca do ICMS e
partlcularmente da substituicdo tributédria para demonstrar que se aplica a MVA quando
hé operacdo subsequente.€ ndo se aplica quando a mercadoria destina-se a uso e
consumo; depois de -analisar’-0s argumentos declinados na peca impugnatdria,
considerou-se que parte das operacdes autuadas realmente foi destinada para uso e
consumo dos destinatdrios, motivo pelo qual se deu a exclusdao da exigéncia da
aplicacdo da MVA no célculo do ICMS/ST incidente sobre as referidas operagdes,
culminando com a lavratura do Termo de Re-Ratificagdo de fls. 453;

- os protestos do Impugnante para ndo aplicacdo da exigéncia do ICMS/ST
as operacdes com lumindrias restaram atendidos, sendo reconhecida a ndo incidéncia
por ndo estar prevista no Protocolo ICMS n° 17/85; assim, procedeu-se a exclusao das
operagdes referentes aqueles produtos, justificando a reformulag@o do crédito tributdrio
em conformidade também com o Termo de Re-Ratificacao de fls. 453;

- as alegacOes apresentadas acerca da isencdo t€m procedéncia em parte,
pois no més de junho de 2001 teve inicio o referido beneficio; todavia, ha que ser
observado exatamente o periodo de 19/06/01 até 31/12/01, dentro do qual foi
considerada a isencdo referente aos Convénios 27/01 e 70/01, de forma que ¢é exigivel o
ICMS respectivo até o dia 18 de junho, conforme constou do feito fiscal;

- no que diz respeito as diferencas de valores declarados nas GIA/ST, em
relagdo aos quais o Autuado elaborou uma tabela para demonstrar a corre¢do dos
mesmos, esclarece que aceitou a referida tabela, excecdo feita ao valor de R$ 38.512,00
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referente ao més de julho de 2002, uma vez que nao houve o destaque do ICMS-ST por
saida com isen¢do em conformidade com o apurado pelo arquivo magnético, nao
podendo ser concedido o crédito pretendido em razdo de devolucdo de mercadoria
remetida ao abrigo da isencdo;

- em relacdo as penalidades impostas, deu-se a aplicacdo da multa de
revalidacdo calculada sobre o valor do ICMS/ST devido e a aplicagdo da multa isolada,
tudo em obediéncia a legislagdo vigente; quanto ao cardter confiscatério das multas,
esse nao € o foro adequado para este tipo de alegacdao, conforme determina no art. 88 da
CLTA/MG, entdo em vigor;

- a diligéncia solicitada pelo Impugnante € procrastinatdria e desnecessdaria,
uma vez que foram aceitos os esclarecimentos relativos as diferencas apresentadas
excecdo feita ao valor de R$ 38.512,00.

- em observancia ao principio da busca da verdade real-€ para dar ao crédito
tributario toda certeza e liquidez, foram lavrados os Termos de Re-Ratificacoes de fls.
453, 471 e 497, de forma que, ao contrario_do-pleito do Impugnante, 0 Al deve
prosseguir normalmente, devendo prevalecer o Termo de Re-ratificacdo de fls. 497.

Ao final, pede que seja julgado parcialmente procedente o lan¢amento
conforme reformulacdes efetuadas e Termo de Re-Ratificacio de fls. 497.

Do Parecer da Assessorla do CC/MG

A "Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado parecer de fls. 542/562,
que foi adotado para a decisdo, da qual passou a fazer parte integrante, opina, em
preliminar, pelol ndo acolhimento’ das prefaciais arguidas e, quanto ao mérito, pela
procedéncia parcial do lancamento de forma a remanescer as exigéncias fiscais
constantes dos.demonstrativos de fls. 497/508, exceto em relacdo a multa isolada, que
deve ser excluida do crédito tributdrio por nio restar perfeitamente tipificada no Al.

DEciIsio

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria Fiscal do CC/MG, de fls.
542/562, foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta
razdo passam a compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Em suas pecas de contestagdo o Autuado propugna pela nulidade do Auto de
Infragdo - Al ao argumento de que inexiste descri¢do clara e precisa do fato que
motivou a imposicao fiscal e a majoracdo dos valores exigidos, nao sendo preenchidos
0s pressupostos essenciais para a sua formalizacdo previstos no art. 57, inc. IV da
CLTA/MG, entdo em vigor. Menciona como prova a auséncia de relatério
circunstanciado e/ou qualquer outra forma de relatério que descreva os fatos e as
circunstancias que deram origem ao crédito tributdrio supostamente devido.

Todavia, improcedem os argumentos expendidos, uma vez que todos o0s
ditames da legislacdo tributdria relativos a infracdo em pauta, e vigentes no periodo
examinado, encontram-se devidamente citados na peca fiscal.
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Com efeito, da andlise do Al, verifica-se que o mesmo contém todos os
requisitos exigidos na legislagdo, inclusive a descric@o das irregularidades constatadas,
bem como a tipificacdo das infringéncias e respectivas penalidades, em total
conformidade com o disposto nos arts. 57 e 58, da Consolidagdo da Legislacdao
Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais - CLTA/MG, entdo vigente.

Outrossim, para bem alicercar o feito fiscal, foi elaborado pela Fiscalizagao
o “RELATORIO DE ACAO FISCAL” de fls. 15/18, onde esta detalhado todo o
procedimento realizado junto ao Contribuinte, destacando-se, entre outras, as seguintes
informagdes: objetivo do trabalho fiscal; exercicios/periodos analisados/fiscalizados;
indicacdo da documentagdo utilizada, das irregularidades apuradas e das infringéncias e
penalidades aplicadas; relacdo dos demonstrativos e documentos integrantes do Al.

O mesmo se pode dizer das trés modificagdes havidas no lancamento primitivo
(primeira retificacdo - fls. 453/464; segunda retificacdo - fls. 471/482; terceira retificacao —
fls. 497/508). Tais alteracdes foram devidamente comunicadas ao Sujeito Passivo (fls. 452
e 466; 470 e 483; 496 e 509), sendo-lhe reabertos os prazos regulamentares para pagamento
ou interposi¢do de nova impugnagdo, nos termos-dos arts.. 100, § 1° da CLTA/MGre 120, §
1° do RPTA/MG. Vale acrescentar, por /relevante, que ‘devido ao grande numero de
operagdes, o Autuado recebeu. as planilhas relativas a apuragdo do crédito tributdrio em
arquivo magnético (CD-ROM autuado as fls. 24), assim também as planilhas contendo
o crédito tributdrio retificado (CD-ROM anexado as fls. 465). -

. De igual modo, assegurou-se ao Autuado ‘0 pleno-exercicio ao contraditorio
e a.ampla defesa, que a todo o momento foi por ele-praticado.

; Cumpre enfatizar que ndo ha mesmo como acolher o pleito em comento,
haja vista que o Impugnante compreendeu muito bem do que estd sendo acusado, tanto
que na peca_inicial ‘de” defésa’ e também nos pronunciamentos apresentados
posteriormente, aborda com detalhes todos os aspectos relacionados com a autuacao.

Em suma, tem-se por incabivel a prefacial arguida, ndo devendo, portanto,
ser acatada a arguicao de nulidade da peca formalizadora do langamento.

Do Mérito

Quer o Sujeito Passivo que o Estado tenha decaido do direito de efetuar o
lancamento em relagdo aos fatos geradores ocorridos anteriormente a 18/07/01, tendo
em conta a decadéncia do prazo previsto no art. 150, § 4° do CTN.

Pressuposto basico para que se efetive a homologacgdo explicita ou ticita é
que tenha ocorrido pagamento antecipado do tributo pelo obrigado. Conforme
imputacao fiscal, a obriga¢do de pagamento do imposto € do Autuado e o sujeito ativo
Minas Gerais. Isso ndo se deu, por consequéncia, ndo ha o que homologar, logo,
exsurge a possibilidade juridica da efetivacao do lancamento de oficio, para cujo direito
prevalece a regra de caducidade posta no art. 173, inc. I, do mesmo Cddigo.

Se os fatos geradores sao de 2001, o Fisco teria até 31/12/06 para efetuar o
lancamento de oficio, assim considerado o Al regularmente notificado ao Sujeito
Passivo.
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Observando as fls. 10, confirma-se a intimagao em 19/07/06, portanto, antes
de expirado o prazo para considerar-se decaido o direito de lancar.

Sobre essa matéria o Superior Tribunal de Justi¢a assim se manifestou:

“TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. ART. 173, I, DO CTN. PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ART. 150, § 4°,
DO CTN. APLICACAO CONJUNTA. IMPOSSIBILIDADE.

I — Esta Corte adota entendimento de que o prazo para
a__constituicdo de crédito de tributo _sijeito  a
lancamento por homologacao, na hipotese em que nao
ha pagamento da divida, é de cinco anos, contados‘do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que .o
lancamento poderia-tér sido lefetuado, nos termos do
artigo 173, inciso I, do \Codigo Tributario |Nacional.
Precedentes: REsp| n°® 733.915/SP, Rel. Min. ELIANA
~ CALMON, DJ 'de 16/08/2007; EREsp n° 413.265/SC,
“Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 30/10/2006; REsp
n? 839.418/SC, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de
28/09/2006 e AgRg no Ag n° 717.345/RS, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJ de 28/09/2006.11 — Agravo regimento
improvido. (AgRg no REsp 949060-RS, rel. Min.
Francisco Falcao, DJ 12/11/2007)” (Sublinhado).

Como' 0 Sujeito Passivo ndo efetuou qualquer pagamento, mas, pelo
contrario, deixou de recolher corretamente o imposto devido, conclusivamente nio cabe
falar em decadéncia do lancamento de oficio.

Nos termos relatados acima, decorrem as exigéncias fiscais formalizadas da
falta de retengdo e/ou recolhimento a menor do ICMS/ST devido ao Estado de Minas
Gerais, no periodo compreendido entre janeiro/2001 a dezembro/2005, por ter sido
constatadas as seguintes irregularidades: remessa de mercadorias (Iampadas elétricas,
reatores e outros produtos elétricos) em operacdes interestaduais, destinadas ao uso e
consumo dos adquirentes; falta de inclusdo da Margem de Valor Agregado — MVA
(40%) na base de cdlculo do ICMS/ST; ocorréncia de diferencas entre os valores
declarados nas GIA/ST a titulo de ICMS/ST retido e/ou devolugdo e/ou ressarcimentos
e aqueles destacados nas notas fiscais.

Nos Anexos que acompanham a autuacdo estdo explicitados os
procedimentos adotados para se apurar os valores das exigéncias fiscais referentes as
infragcdes constatadas, assim:

1) nas planilhas que compdem o Anexo D — “Relatério de Apuragdo do
ICMS/ST Devido” — estdo demonstradas as diferencas do ICMS/ST, apuradas em
relagcdo a cada nota fiscal autuada, onde:
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- Base de Célculo do ICMS/ST na nota fiscal (coluna “G”) = Valor total +
IPI + Frete + Tributos + MV A (40%);

- ICMS/ST apurado (coluna “J”’) = Base de Célculo do ICMS/ST (coluna
“G”) multiplicada pela aliquota interna (coluna “H”) menos o ICMS Op. Prépria
(coluna “T”);

- Diferenca do ICMS/ST (coluna “L”) = ICMS/ST apurado (coluna “J”)
menos o imposto destacado na nota fiscal (coluna “K”);

2) no Quadro que compde o Anexo C (fls. 23 e retificagdes as fls. 460; 478;
508), estdo indicadas, por periodo mensal, as diferengas resultantes entre o imposto
apurado pela Fiscalizac¢do e aquele destacado nas notas fiscais;

3) no Anexo B — Demonstrativo da Apuragio Mensal (fls:"21/22 e
retificacOes as fls. 458/459; 476/477; 506/507) acham-se totalizadas -as diferencas
apuradas, incluindo aquelas relativas aos valores declarados-nas GIA/ST a titulo de
devolugoes e ressarcimentos (campo “Conferéncia de-Créditos Declarados GIA/ST”
coluna “Diferenca Positiva n.° 3”) e, também; as ja apuradas no Anexo C(campo
“Conferéncia do ICMS/ST Destacado” — coluna'Diferenga Positiva n.° 2”), Parte das
GIA/ST, de onde se extrairam os valores, referentes as ‘devolugdes ¢ ressarcimentos,
foram apresentadas pela Autuada e acham-se autuadas as fls. 367, 373,.377,-399, 404,
407,411, 419,423,427, 431,435, 439, 444, 448; B

. 4).0 resultado consolidado de cada més encontra-se demonstrado no Anexo
A (fls. 19/20 e retificacOes as fls. 456/457; 474/475; 504/505), onde estdo especificadas
as “Diferencas Positivas Apuradas ~ ICMS/ST” e as respectivas exigéncias fiscais.

Registre-se que o regime de recolhimento do ICMS através do instituto da
substituicdo tributdria encontra-se previsto no § 7° do art. 150 da Constitui¢ao Federal,
acrescentado. pela Emenda Constitucional n° 3/93, bem como no art. 6° da Lei
Compleinentar Federal n°® 87/96, e também no art. 22 da Lei n°® 6.763/75.

O trabalho fiscal fundamentou-se nas normas contidas no Anexo IX do
Regulamento mineiro, as quais, pela relevancia, merecem transcri¢ao:

RICMS/96

Art. 273 - Os estabelecimentos industrial,
importador ou arrematante de mercadoria importada,
objeto de apreensao ou abandono, situados nos
Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia,
Cearsa, Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paréa, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Ronddénia, Roraima, Sao
Paulo, Sergipe e Tocantins, nas operagdes com
lampada elétrica e eletrdnica, classificada nas
posicdes 8539 e 8540, reator e starter,
classificados nas posicgdes 8504.10.00 e
8536.50.90, respectivamente, todos da NBM/SH,
destinadas a estabelecimento localizado neste
Estado, sao responsaveis, na condicao de
substitutos, ©pela retencdo e recolhimento do
imposto devido nas saidas subseqlientes ou na
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entrada com destino ao uso ou consumo do
destinatdrio.

RICMS/02

Art. 256 - Os estabelecimentos industrial,
importador ou arrematante de mercadoria importada
objeto de apreensdao ou abandono, situados nos
Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Goiés, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parang,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Ronddénia, Roraima, Sao
Paulo, Sergipe e Tocantins e no Distrito Federal,
nas operagdes com lémpada elétrica e eletrdnica,
classificada nas posigdes 8539 e 8540, reator| e
starter, classificados nas posigdes 8504.10.00 e
8536.50.90, respectivamente, todos da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - _Sistema Harmonizado
(NBM/SH - com o sistema de ¢lassificacgdo adotado a
partir de 1° de janeiro de 1997), destiinadas|a
estabelecimentoe < lTocalizad® neste! Estaldg, sao
responsaveis, |/ na {condigéé: de subétitutas; pela
retencédo € recolhimento,/do imposto deyido nas
_saidas subseglientles ou né entrada com desﬁino ao
““uso ou conmsumo do destin@tério.

_ No'mesmo texto normative, foi precisada‘a base de célculo do imposto:
: RICMS/96 -

Art. 280 - A base de cédlculo do imposto, para os
fins de substituigdo tributdria, é:

..

ITI + na falta do valor a que se refere o inciso
anterior, o montante formado pelo preco praticado
pelo remetente nas operagdes com o comércio
varejista, nele incluidos os valores do IPI,
frete, carreto e demais despesas cobradas ou

debitadas ao destinatario, ainda que por
terceiros, acrescido da parcela resultante da
aplicacao, sobre o referido montante, do

percentual de:

(..2)
c - 40% (quarenta por cento), tratando-se de:

c.l - lémpada elétrica, reator e interruptor
automdtico termoelétrico (starter);

RICMS/02

Art. 263 - A base de cédlculo do imposto, para os
fins de substituicdo tributaria, é:

(...)

IT - na falta do valor a que se refere o inciso
anterior, o montante formado pelo preco praticado
pelo remetente nas operacgdes com o comércio
varejista, nele incluidos os valores do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), frete,
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carreto e demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatédrio, ainda que por terceiros, acrescido
da parcela resultante da aplicacao, sobre o
referido montante, do percentual de:

(...)
c — 40% (gquarenta por cento), tratando-se de:

c.1l - lémpada elétrica, reator e interruptor
automatico termoelétrico (starter);

Pardgrafo unico - O wvalor inicial para o céalculo
mencionado no inciso II do caput deste artigo seré
o0 preco praticado pelo distribuidor ou atacadista,
quando o estabelecimento industrial né&o realizar
operacdes diretamente com o comércio varejista.

E, ainda, especifica o valor a ser recolhido a titulo de ICMS/ST:
RICMS/96

Art. 32 - O wvalor-ma recolher, | a t_tu;Q- de
substituicdo tribtutaria), sgra a diferencg rentre| o
imposto calculado, mediahte aplicagéo da |aliquota
vigente nas operacgdes internas sobre a| base de
__cdlculo definida |para a 'substituicdo e [o  devido
“~pelas operagdes prdéprias.,

Art. 33/ -/ 0 impoéto retido pelo contribuinte
substituto, localizado/ em.—outra unidade da
Federacdo, bem |como' 'a atualizacdo monetdria,

multa, / juros de /morad e demais acréscimos com ele
relacionados, constitui crédito tributdrio deste
Egtado. !

RICMS/02

o= Arti 32 - O wvalor a recolher, a titulo de
substituicdo tributdria, serd a diferenca entre o
imposto calculado mediante aplicagdo da aliquota
vigente nas operacgdes 1internas sobre a base de
cdlculo definida para a substituicdo e o devido
pela operacado prépria do substituido.

Art. 33 - O imposto retido pelo contribuinte
substituto, localizado em outra unidade da
Federacao, bem como a atualizacdo monetaria,

multa, juros de mora e demais acréscimos com ele
relacionados, constitul crédito tributdrio deste
Estado.

Nas oportunidades que comparece aos autos, o Impugnante revela seu
inconformismo, comentando que a Margem de Valor Agregado somente se aplica
quando h4 operacdo subsequente, ndo incidindo no caso de a mercadoria se destinar ao
uso e consumo. Ocorre que em relagcdo a todas as operagdes de remessa autuadas nao ha
comprovacgdo de que “os bens remetidos por ela a Minas Gerais ndo foram revendidos
posteriormente” € que “ndo houve agregacdo de valores a essas mercadorias e que os
registros e declaracoes obtidas pela impugnante junto aos adquirentes comprovam que
se trata de uso e consumo.”.
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Relativamente a Nota Fiscal n° 771.467, apresentada a titulo de exemplo
(fls. 106), quando cotejada com o livro Registro de Entradas do destinatario (fls. 264)
ndo se comprova que a mercadoria tenha sido revendida, mas apenas que ocorreu a
escrituracdo no referido livro sem o creditamento do imposto.

E fato que o Impugnante, na condicio de contribuinte substituto, fez
consignar nas notas fiscais que emitiu os Codigos Fiscais de Operacdes - CFOP 6401 -
Venda de produgdo do estabelecimento em operagcdo com produto sujeito ao regime de
substituicdo tributdria, na condig¢do de contribuinte substituto e 6403 - Venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributdria. Verifica-se, também, que parte expressiva dos
destinatdrios das mercadorias (lampadas elétricas em sua maioria), ndo obstante
necessitarem de lampadas para iluminacdo de seus estabelecimentos, sdo~-lojas e
mercados que comercializam tais produtos.

Todavia, depois de analisar os argumentos expressos na pe¢a impugnatoria
apresentada, o Fisco constatou que parte das operacdes autuadas realmente-foi
destinada para uso e consumo dos destinatdrios (fls. 262/279), motivo |pelo qual
procedeu a exclusdo das exigéncias resultantes da aplicacdo da Margem| de Valor
Agregado no cdlculo do ICMS/ST sobre ‘as referidas operacdes, culminando com a
lavratura do Termo de Re-Ratificacao de fls. 453. Na oportunidade,. excluiram-se,
também, as exigéncias fiscais relativas as operagdes com lumindrias, uma vez que tais

mercadorias ndo éstavam submetldas a/incidéncia do ICMS/ST prevista no Protocolo
ICMS n® 17/85.

O Demandante expressa o entendlmento de que as operagdes de circulacdo
de lampadas fluorescentes de'descarga em baixa pressdo, bem como limpadas de vapor
de s6dio de alta pressdo (copias de notas fiscais juntadas as fls. 327/355), estariam
amparadas pela isencdo, no periodo de 06/01 a 10/01, de acordo com o Convénio ICMS
n® 27/01. Realmente, em razdo da crise no abastecimento de energia, foi firmado em
29/05/01, no ambito do CONFAZ, o citado Convénio ICMS n° 27/01, prevendo a
concessao de isencdo de ICMS, nas operagdes com lampadas fluorescentes. Dispunha
sua cldusula primeira que: “Ficam isentas do ICMS as operagcbes com lampadas
fluorescentes de descarga em baixa pressdo, de base iuinica, com ou sem reator
eletronico incorporado, com eficiéncia superior a 40 lumens por W, classificadas no
codigo 8539.31.00 da NBM/SH - Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado, e lampadas de vapor de sodio, de alta pressdo, classificadas no codigo
8539.32.00 da NBM/SH - Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado.). Por este motivo, as exigéncias fiscais abrangendo aquelas mercadorias
limitaram-se a data de 18/06/01, conforme consta do feito fiscal.

No que diz respeito as diferencas de valores declarados nas GIA/ST, em
relacdo as quais o Autuado elaborou uma tabela para demonstrar a correcdo dos
mesmos (fls. 64/65), esclarece o Fisco que aceitou a referida tabela, excecdo feita ao
valor de R$ 38.512,00 referente ao més de julho de 2002. Isto porque o referido valor
decorreu de crédito advindo da Nota Fiscal n° 384.668 - devolucdo efetuada pela
empresa Martins Comércio e Servicos de Distribuicao S/A (fls. 422), que por sua vez,
refere-se as notas fiscais de remessa nimeros 448.430 e 448.431 — formuléarios de
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controle n°s 459.779 e 459.780 (copias as fls. 492/493). Uma vez que ndao houve o
destaque do ICMS-ST na saida com iseng¢do, evidentemente nao poderd ser concedido o
crédito pretendido quando do retorno da mercadoria em devolucao.

O Impugnante discorda da imposicdo das multas, considerando-as
confiscatéria e desproporcionais. Alega ainda, que o Fisco, quando da aplicagdo das
penalidades, teria atualizado os valores das mesmas como se fossem o crédito tributario
da obrigacdo principal.

Entretanto, no que concerne a puni¢do imposta, mostra-se escorreita a
incidéncia e a graduacao da multa de revalidagdo exigida, como previsto no artigo 56, §
2° incs. I e II, do art. 56 da Lei n° 6.763/75, ndo cabendo ao Fisco esquivar-se a sua
cobranca (art. 88, inc. I, da CLTA/MG, vigente a época dos fatos).

J4 em relacdo a multa isolada, foi a mesma exigida com amparo no .ért. 53,
inc. III, da Lei n° 6.763/75 (Al - fls. 09 e Relatério de Autuagdo-Fiscal'— fls. 17), cuja
transcri¢do se faz oportuna:

5 ]
Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base: ' [

(efe)

—i1r = o valor do /imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

~Como,'se pode observar, o referido, dispositivo- apenas estabelece a base
sobre a qual serdo calculadas as multas, sem indicar quaisquer percentuais. Estes se
encontram previstos e quantificados nos arts: 54, 55 e 56 da mencionada Lei, sendo
aplicados de conformidade com cada tipo de infracdo praticada.

No mesmo sentido, cumpre ressaltar que havendo uma disposi¢ao legal
especifica prescrevendo como ‘delituosa a conduta, apenas esta pode ser aplicada
excluindo a 1mposi¢cdo de quaisquer outros dispositivos inespecificos. Ademais, com
fundamento nos principios da legalidade e da tipicidade ndo se poderdo exigir tributos
ou penalidades tributdrias que ndo correspondam ao principio da estrita legalidade, vale
dizer, os fatos a serem atingidos deverdo estar previstos expressamente na lei e em
perfeita consonancia com esta.

Isso posto, a multa isolada deve ser excluida, por ndo estar perfeitamente
tipificada na peca formalizadora do lancamento.

Protesta o Contestante pela realizacdo de diligéncia, para que em seu
estabelecimento sejam analisados os documentos contdbeis/fiscais visando corroborar
suas alegacdes. Tal providéncia, entretanto, ndo se faz necesséria, uma vez que o Fisco
acatou os esclarecimentos apresentados pelo Sujeito Passivo, excecdo feita ao valor de
R$ 38.512,00 referente ao crédito decorrente da nota fiscal de devolugdo de n°® 384.668,
anexada as fls. 422.

Assim, considerando que o procedimento do Autuado resultou em falta de
recolhimento do imposto devido por substituicdo tributdria, reputa-se correta a cobranga
das exigéncias fiscais relativas ao ICMS e a Multa de Revalidacao (em dobro), prevista
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no art. 56, § 2° da Lei n°® 6.763/75, consideradas as reformulagdes do crédito tributario
anteriormente comentadas.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdao de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento nos
termos da reformulacio do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 497/508, bem
como para excluir a multa isolada, por inaplicivel a espécie. Vencido, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Revisor), que excluia, ainda, as exigéncias
fiscais anteriores a 18/07/01. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Virginia
Barbosa Bergo e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Cdssio Amorim
Reboucas. Participaram do julgamento, além dos signatarios, o Conselheiro Venc1d0 €0
Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2|009.

Roberto Nogueira Lima /
Presidente ]

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 19.306/09/3* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000152941-01
Impugnacio: 40.010124034-15
Impugnante: OSRAM do Brasil Lampadas Elétricas Ltda
IE: 346773815.00-97
Proc. S. Passivo: Antdnio Esteves Junior/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

5 ]
A divergéncia entre o voto veneido e a decisdo proferida no a¢éndao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

O contenciose—em discussdo versa' sobre a falta de' retencdo e/ou
recolhimento a menor do ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais, referente as
remessas de 1ampadas, reatores e produtos elétricos sujeitos a substitui¢io tributéria, no
periodo/de janeiro/2001 a dezembro/2005, em razdo' das seguintes irregularidades: 1)
operagoes de remessa das citadas mercadorias para uso e consumo dos destinatdrios,
sem inclusdo da Margem de Valor ‘Agregado — MVA (40%) na base de calculo do
ICMS/ST e 2) diferencas de valores declarados nas Guias de Informagdo e Apuracdo do
ICMS Substituicdo Tributdria — GIA-ST a titulo ICMS/ST Retido e/ou Devolugio e/ou
Ressarcimento.

O inicio da agdo fiscal que culminou na autuagdo se deu em 15/03/06 e, o
lapso temporal do Al (exercicio de 2001) escapa aquele que poderia ser validamente
cobrado, ou seja, até 31/12/05.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima, encontra-se parcialmente
caracterizada a infracdo, conforme decisdo da Camara, mas tem-se que o Auto de
Infragdo foi recebido pela Autuada, em 19/07/06, ou seja, apds o prazo previsto para o
lancamento do crédito tributdrio referente a parte do exercicio de 2001, conforme
previsto no art. 150, § 4° da Lei 5.172/66, in verbis:

“Art. 150 - O langamento por homologacgdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacédo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)
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§ 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao”.

Assim, o crédito tributdrio referente ao periodo anterior 18/07/01, estaria

prescrito pela homologacao do lancamento ter ocorrido com o recebimento do Auto de

Infracao em 19/07/06.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o langamento nos termos da

reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 497/508, bem como para
excluir a multa isolada, por inaplicdvel a espécie, e, ainda, para excluir as _exigéncias
anteriores a 18/07/01de acordo com o art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

SHA/E] |

19306093°
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Sala das Sessoes, 28/10/09. !

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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