CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.299/09/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000158560-28
Impugnacio: 40.010123372-69
Impugnante: Ra & Lu Comércio Ltda
IE: 062989331.00-90
Coobrigado: Wilton Francisco Margal — CPF: 277.106.106-68
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - _. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatou-se, mediante confronto entre-documentos extrafiscais
regularmente apreendidos e livros e documentos.-da escrita fiscal que a Autuada
promoveu saidas de mercadorias ao desabrigo de notas fiscais. Pro¢edimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos ‘'do art.. 194, inciso I da Parte Geral
do RICMS/02. Corretas as exigéncias'de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso II e-‘Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei
n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisao unianime. :

RELATORIO

A éutuagﬁo versa sobre a constatacdo, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais e extrafiscais, que o Sujeito Passivo deixou de recolher ou recolheu
ICMS a menor, no periodo de janeiro a julho de 2006, em decorréncia da saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso I'da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente € por seu
representante legal, Impugnacido as fls. 406/427, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 433/436.

A 3% Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 440,

que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 442 e juntada de documentos de fls.
443/447.

Aberta vista para a Impugnante (fls. 448/449), a mesma nao se manifesta.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 450/474, apresenta Termo de
Rerratificacao (fls. 475) e, ao final, apresenta Auto de Infracdo (fls. 480/481), onde foi
incluido o Coobrigado.

Intimada novamente a ter vistas dos autos (fls. 485/486), a Impugnante
apresenta aditamento a Impugnacao (fls. 487/505).

O Fisco volta a se manifestar (fls. 511/516), pedindo a procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante apresenta sua peca de defesa, alegando, em preliminar, que os
dispositivos oferecidos como infringidos ndo possibilitam o entendimento esposado no
Auto de Infracdo, ou seja, os dispositivos considerados infringidos nao espelham os
fatos apontados, com isto, o Auto de Infracdo deveria ser nulo.

No entanto, de uma andlise pormenorizada dos elementos constantes do
Auto de Infracdo, pode-se verificar que ndo existe no presente trabalho fiscal qualquer
deficiéncia que provoque a sua nulidade, uma vez que o mesmo atendeu a todos os
requisitos legais previstos.

Além do mais, a citagdo dos dispositivos infringidos e cominativos da
penalidade estd correta, sendo que todos os requisitos formais e-materiais necessarios
para a atividade de lancamento, previstos no artigo 142 /do CTN ¢ no art. 89 do
RPTA/MG, foram observados, ndo tendo proceden01a a/l arguicao de nuhdade do
lancamento. : '

Do Mérito

A autuagdo versa sobre/ saidas de mercadorias desacebertadas de
documentos fiscais; no periodo de janeiro a julho de 2006, apuradas-mediante confronto
de documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento-da Autuada, por meio de
TAD, com os livros e documentos fiscais emitidos:

Ex1ge se ICMS, Multa’ de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75.

O procedimento do Fisco estd respaldado pelos arts. 190 e 201, inciso I,
ambos do RICMS/02:

Art. 190 - As pessoas sujeitas a fiscalizacéo
exibirdo as autoridades fiscais, sempre que
exigido, as mercadorias, os livros fiscais e

comerciais e todos os documentos, programas e
meios eletrdnicos, em uso ou ja& arquivados, que

forem necessarios a fiscalizacao e lhes
franquearao seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias, arquivos, veiculos e mdveis, a

qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

Pardgrafo Unico - ©Na hipdtese de recusa de
exibicdo de mercadorias, 1livros ou documentos,
programas ou meios eletrdnicos, a fiscalizacéao

poderd lacrar mdveis, equipamentos ou os depdsitos
em gque possivelmente eles estejam, lavrando Auto
de Recusa e Lacracdo, do qual deixard cdépia com o
contribuinte, solicitando, de imediato, a
autoridade administrativa a que estiver
subordinada, as providéncias necessarias para que
se faca a exibicdo judicial.
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Art. 201 - Seréao apreendidos:

(...)

IT - os documentos, os objetos, os papéis, os
livros fiscais e o0s meios eletrdnicos, gquando

constituam prova ou indicio de infragdo a
legislacdo tributéaria.

(...)

§ 2° - A apreensao prevista no inciso II do caput
deste artigo ndo poderd perdurar por mais de 8
(oito) dias, ressalvadas as hipdteses seguintes:

I - a devolucgcdo for prejudicial a comprovacdo da
infracao;

IT - a apreensao tratar-se de cépia de programas e
arquivos eletrdnicos.

§ 3° - Na hipdétese do inciso I do paragrafo
anterior, serd& fornecida ao contribuinte-—que| a
requeira coépia dos documentos, papéis, 1livros| e
meios eletrdnicos apreendidos.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a documentag¢io subsididria
e fiscal da Autuada para apuracio das operacdes realizadas, é tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, inciso I, Parte Geral do RICMS/02, in verbis: :

Art. 194 ~ /Para| apuracao |das operacdeg Ou -das

_prestacdes realizadas pelo sujeito. passivo, o
Fisco poderd utilizar | quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita cdomercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios.

i Tem-se, no caso concreto, que a agdo fiscal teve inicio em 17/08/06, com a
apreensao de documentos, por meio do Termo de Apreensdo e Depdsito — TAD - n°
031133 (fls. 02), 6 Auto de Inicio da A¢do Fiscal n° 10.080000597.51 (fls. 05) e Termo
de Intimacao Fiscal (fIs. 07), nos quais foram detectadas as irregularidades descritas no
Auto de'Infracdo n° 01.000158560.28.

Na apreensdo dos documentos extrafiscais pela Fiscaliza¢do, nos quais sdo
descritas, diariamente, as vendas realizadas no estabelecimento, o Fisco procedeu o
confronto das saidas de mercadorias descritas nestes documentos com os documentos
fiscais emitidos pelo Contribuinte. Diante da constatacdo de saida de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal, o Fisco promoveu o lancamento em questao.

Cabe destacar que a Impugnante discute o regime de substitui¢do tributéria,
porém as mercadorias comercializadas por ela ndo estdo sujeitas a tal regime, pois as
saidas comprovadas por notas fiscais, conforme cdpias reprogréficas apresentadas no
Anexo IV (fls. 049/085), descrevem as mercadorias comercializadas no estabelecimento
autuado, no ramo de calgados, como: sanddlias, botas, tamancos, sapatos, bolsas,
mercadorias que ndo estdo e nem estiveram relacionadas na Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02, como incidentes da substituicao tributéria.

A sistemdtica da substitui¢do tributéria atribui ao contribuinte alienante de
mercadorias sujeitas a este regime a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
ICMS devido pelos adquirentes. A Impugnante ndo teve e, consequentemente, nao
comprovou entrada de mercadorias com imposto pago por substituicao tributaria.
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A alegacdo de infracdo do principio da capacidade contributiva conforme
dispde o § 1° do art. 145 da CF/88, nao procede. Tem-se a destacar que, nesta autuagio,
foram aplicadas as aliquotas corretas e as multas exigidas sdo previstas na Lei n°
6.763/75 e estdo claramente especificadas no relatério fiscal de fls 11/12 dos autos, nos
artigos capitulados e vinculados a cada irregularidade.

Os principios da capacidade contributiva e da progressividade estdo voltados
aos tributos nao-vinculados e de natureza pessoal, a sua aplicabilidade nos impostos
sobre o consumo, como o ICMS, vincula-se a seletividade em fun¢ao da essencialidade
das mercadorias e servigos tributados. Sendo, assim, estes principios t€ém por
destinatdrio o legislador, ndo sendo de competéncia deste 6érgao julgador.

Também ndo procede ao pedido de desconsideracdo da responsabilidade
tributdria da sécia Andrea Moraes Marcal e do administrador Wilton Franciseco Marcal.

As irregularidades formalizadas neste Auto de Infracdo-foram praticadas/no
periodo de janeiro a julho de 2006. Pela andlise das alteragdes contratuais, constantes
deste PTA, (Quarta Alteracdo contratual de 16.de marco de 2006 - fis. 400/401),
Procuragoes do Cartério do 3° Oficio de Notas de Belo ‘Horizonte - fls. 476/ 79, e tela
SICAF - fls. 470, verifica-se que o Coobrigado, Sr ‘Wilton Francisco Marcal foi
administrador de fato da empresa no periodo de 19 de novembro de 2004 a 16 de maio
de 2006, periodo em /que vigorava /o0 mandato ‘a ele outorgado através da sécia
administradora, Sra. Andréa Morais Marcal, sdcia administradora de 21 de setembro de
1998.a 16 de maio de 2006. ' '

Nos autos restou comprovada a infra¢do da lei, caracterizada pela falta de
recolhimento do imposto em razdo de saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal.

A responsabilidade tributdria € tratada no art. 21 da Lei n°® 6.763/75, cujo §
2° estabelece que todas as pessoas ali arroladas sejam pessoalmente responsdveis pela
obrigagao tributdria, resultante de infracdo de lei.

Art. 21 - S3do solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributdria:

(.o0)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legal devido por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para O nao— recolhimento do tributo
por estes.

(..0)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributédrias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:
I - o mandatéadrio, o preposto e o empregado;
IT - o diretor, o administrador, o sdbécio-

gerente, o gerente, o representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Para os créditos relativos as dividas tributdrias foi criado um mecanismo
especial para a responsabilizacdo pessoal dos sdcios, cujos principais preceitos sao os
contidos nos artigos 134 e 135 do Cédigo Tributéario Nacional.

Art. 135. S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributédrias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
II- os mandatéarios, prepostos e empregados;

III- os diretores, gerentes ou representantés de

pessoas juridicas de direito privado.

Uma vez constatado que foi outorgado ao Coobrigado amplos e gerais

poderes de administracdo, deve o mesmo responder pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigac¢des tributdrias-resultantes de atos praticados com £Xcesso
de poderes ou infragdo de lei.

No tocante# fesponsabilizagio dos ‘antigos sécios de uma sociedade
limitada, a posi¢io do Superior Tribunal de Justica é a de que o ex-sécio serd
responsdvel pelas dividas tributdrias 'da empresa se, no exercicio da geréncia,
infringiu a let,ou o contrato social. / '

_ Destarte, que o s6cio que ndo exerce a geréncia da sociedade responde,
slolidariamente,'pela integraliza¢do do capital social (Coédigo Civil, art. 1.052),
podendo a credora na relacdo tributaria cobrar de um, alguns ou todos os sécios a
divida do remisso; assegurado ao pagamento direito regressivo contra o
inadimplente.

Em geral, “administrador” ¢ o género do qual “diretor”, “gerente” e
“representante” sdao espécies. Juridicamente falando, entretanto, “gerente” € o
administrador da sociedade. Mas ndo importa o nome dado ao cargo, mas sim as
atribuicdes ou poderes que lhe sdo conferidos pela lei ou pelo contrato. Essa
importancia reside no fato de o Codigo Tributario Nacional imputar a essas figuras a
responsabilidade pelos créditos decorrentes de obrigacdes tributdrias resultantes de
atos praticados com abuso de poder, infracio de lei ou do contrato social

Na elabora¢do do contrato social, os socios da sociedade limitada podem
dar-lhe uma estrutura simplificada ou podem esquematizar uma estrutura mais
sofisticada. A administracio pode ser exercida por apenas um sdcio, que
desempenha a fungdo de geréncia e representa ativa e passivamente a sociedade, ou
pode estabelecer uma geréncia colegiada, em que dois ou mais s6cios desempenham
a funcdo de administracio da sociedade.

Por conseguinte, a fun¢do de administrador da sociedade limitada, pelo
regramento do Cddigo Civil, podera ser exercida por s6cio ou por pessoa estranha a
sociedade. Quanto a responsabilidade do administrador da sociedade, por culpa no
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desempenho de suas fungdes, a lei ndo faz distin¢do entre s6cio administrador e
administrador ndo-sécio, logo, seja qual for a natureza da relagdo, o administrador
respondera pelos débitos tributdrios da sociedade, nos casos previstos em lei.

Dessa forma, de todo o exposto, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdio em comento, bem como a correta inclusio do
Coobrigado por estar comprovado a sua gerencia junta a administracdo da empresa
autuada.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicao de nulidade do Auto de Infra¢do. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos|do
Auto de Infragdo de fls. 480/481. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros René de Oliveira e Sousa Jinior (Revisor) e Janaina Oliveira Pimenta. |

Sala das Sessoes, 23 de' oqtubro de 2009. -'

. Roberto Nogueira Lima
/ Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

SHAES
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