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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA.
Exigéncias de ICMS, MR e MI capitulada no art. 55, I1,“a”, da Lei 6763/75, em
funcao de saidas de mercadorias desacobertadas: de documentacao fiscal, nos
termos da presuncao legal prevista no art. 49, § 2°, da Lei 6763/75, c/c art. 194, §
3°, do RICMS/02, face a existéncia de recursos creditados em conta-corrente
bancaria de titularidade do Sujeito Passivo, sem comprovacio da origem e sem
lastro em documentos fiscais, caracterizando omissao de receitas. Infracao
caracterizada: Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO'

Versa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de marco de 2005 a dezembro de 2007, nos termos da
presungéio legal prevista no art. 49, § 2° da Lei 6763/75, c/c art. 194, § 3°, do
RICMS/02, face a existéncia de recursos creditados em conta-corrente bancaria de
titularidade’ do Sujeito Passivo, sem comprovacdo da origem e sem lastro em
documentos fiscais.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS, acrescido das Multas de
Revalidagdo e Isolada, esta prevista no art. 55, I1, “a”, da Lei 6763/75.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnacgado as fls.
1003/1009, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 1023/1035

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.040/1.054, opina pela
procedéncia parcial do lancamento para adotar a carga tributdria mensal relativa as
operagdes internas da Autuada estampada no Anexo I, juntado ao parecer.

DEcisAo
Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias

desacobertadas de documentacgdo fiscal, no periodo de marco de 2005 a dezembro de
2007, face a existéncia de recursos creditados em conta-corrente bancaria de
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titularidade do Sujeito Passivo, sem comprovacdo da origem e sem lastro em
documentos fiscais.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS, acrescido das Multas de
Revalidagdo e Isolada, esta prevista no art. 55, 11, “a”, da Lei 6763/75.

“II - por dar saida a mercadoria, entrega-la,

transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou

depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este inciso
forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuadoes’ na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte.”

De acordo com informacdes prestadas pelo Fisco, durante o0s trabalhos'de
auditoria contédbil da conta “Disponibilidades” da empresa autuada (Contas Caixa e
Bancos), comparando a documentacdo fiscal - contabil e analisando os extratos
bancérios da conta corrente n°. 11.604-1, agéncia 2354-X,/do Banco do Brasil|S.A. de
Nova Serrana, de titularidade do Sujeito Passivo, foi constatado que a partir do més de
mar¢o de 2005 iniciaram-se diversos recebimentos de valores sob a 'forma de
transferéncias on-line,| sendo que tais' valores ndo se vinculavam as operagdes
comerciais declaradas para o periodo.

Todas as transferéncias ‘se originayam, da conta corrente n°. 13345, do
proprio Banco do Brasil de Nova Serrana, também pertencente ao Sujeito Passivo, e
foram realizadas mediante ;utilizacdo do cddigo identificador numero
1552354000013345”, sendo ‘que a agéncia e o ndimero da conta corrente de origem dos
recursos eram/identificadas pelas posi¢des “3” a “6” (2354) e “11” a “15” (13345), do
mencionado cédigo.

Uma vez que os livros e documentos fiscais e contdbeis apresentados foram
insuficientes para esclarecer as dividas suscitadas em relag@o a essas transferéncias on-
line, o Fisco relacionou os valores transferidos e intimou a Impugnante a comprovar,
mediante apresentacdo de documentac¢do hdbil e idonea, a origem dos recursos (fls. 08),
mas nao recebeu a documentagdo solicitada.

Diante da ndo comprovagdo da origem de recursos, o Fisco lancou mao da
presuncao legal prevista no art. 49, § 2° da Lei 6763/75, c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02, considerando todos os valores acima indicados como provenientes de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal.

“Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a

Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissao de
receita existentes na legislacdao de regéncia dos
tributos federais.”
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“Art. 194 - Para apuracao das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(o)

§ 3° - O fato de a escrituracgcdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutengcdao, no passivo, de obrigag¢des ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncao de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

Observe-se que a presunc¢do legal em apreco ndo se restringe aos casos|de
“saldo credor na conta caixa” ou da existéncia de “passivo ficticio”, pois o dispositivo
acima autoriza, de forma cristalina, a utiliza¢do da presungido-quando existirem recursos
ndo comprovados na conta “Bancos”, equivalente a conta “Caixa” (“Caixa” e “Bancos”
formam, contabilmente, o grupo denominade “Disponibilidades” — Ativo Circulante).

Por outro lado, deve-se destacar'que ‘“‘a denominada presulngﬁo Julris tantum
permite a utilizagdo de prova em contrdrio, para ilidi-la. Portanto, se a legislagio admite
presuncdo de veracidade em relacdo a determinados efeitos provenientes-de relacdo
juridica, também determinada, a despeito do ordenamento positivo, pode-se produzir
prova ‘em contrdrio, realizando-se o intento de fazer'que a“lei ndo incida sobre aquele
determinado caso concreto e provando-se que‘a relacdo juridica ndo existiu, ou seus
efeitos ndo foram aqueles que a legislagdo teve por presumivelmente apurdveis”,
conforme ensinaa doutrina.

Portanto, poderia a Impugnante ilidir a acusacdo fiscal através de anexacio
aos autos de prova plena, objetiva e inquestiondvel, mediante documentac@o idonea, de
que os valores depositados na conta-corrente bancaria em questao se referiam a vendas
de mercadorias regularmente realizadas e declaradas ao Fisco ou oriundos de outras
receitas da empresa, ndo tributdveis pelo ICMS, mas tal prova, conforme ja salientado,
nao foi produzida pela empresa.

Como assim ndo agiu, aplica-se ao caso presente o disposto no art. 136, do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto 44.747, de 03 de margo de 2008 (equivalente ao art.
110, da CLTA/MG), in verbis:

“Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gue houve saida de mercadoria ou
prestacdao de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto das
provas, serd essa irregularidade considerada como
provada.”

Em sua peca defenséria, mais precisamente a fls. 1.004, a Autuada se
limitou a afirmar que “ofertou a fiscalizacdo todos os livros contdbeis e documentos
disponiveis inerentes aos lancamentos contdbeis daqueles exercicios”, os quais teriam
sido desprezados pelo Fisco.
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No entanto, basta uma simples leitura da manifestacao fiscal para que se
verifique que a afirmacdo da Impugnante ndo condiz com a realidade, pois toda a
documentacdo contdbil entregue ao Fisco, juntamente com os extratos bancdrios
anexados aos autos, além de terem sido devidamente analisados, reforcam a acusagdo
de que ocorreram saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Nesse sentido, deve-se destacar, inicialmente, que a conta “Clientes”
(equivalente a conta “Duplicatas a Receber”) possuia, em 31/12/04, saldo ZERO (R$
0,00), conforme Balan¢co Patrimonial relativo ao exercicio de 2004 (fls. 255/257), ou
seja, no inicio do exercicio de 2005 inexistiam valores a receber relativos a eventuais
vendas a prazo.

Por outro lado, da andlise dos langamentos contidos no livro “Razdo
Analitico”, relativos a conta “Receita Operacional Bruta”, exercicios de 2005 22007,
verifica-se que todas as vendas registradas eram a vista, 0 mesmo acontecendo com os
“servicos de industrializac@o” realizados (ver fls. 407/499, 678/779, 923/981, 499/503,
7791782 e 981/984, respectivamente).

Além disso, inexistem langamentos contabeis referentes a:transferéncias de
recursos da conta “Caixa” para a conta’ “Bancos”, exceto os lancamentos relativos a
“Pagto. Depdsito Cfe. Extrato” (ou “Vr Depésito ‘Conf Extrato”) que ‘serdo analisados
mais adiante, oportunidade em que ficard' demonstrado que esses langcamentos ndo tém
lastro, uma vez que suportados por débitos sob o titulo “Recebimento Cheque Conf.
Extrato’, também sem origem comprovada e sem lastro em-documentos fiscais.

Os! fatos até aqui narrados permitem a conclusdo de que o0s recursos
existentes na conta corrente n?. 13345 ndo se referem a vendas a prazo ou a vista e nem
a servicos de industrializacdo com emissdo da documentagdo fiscal correspondente, o
que robustece a acusacgao-fiscal.

Qutro aspecto que merece destaque € a absoluta incongruéncia do total de
débitos_(entradas de recursos) langados na conta “Caixa”, quando comparados com a
receita bruta operacional contabilizada pela empresa autuada.

A titulo de exemplo, os valores declarados relativos ao exercicio de 2005
sd0 os seguintes:

Receita Bruta Declarada

~ Vendas a Vista Industrializacao Receita Bruta

Més/Ano (1) Fl. Autos ) Fl. Autos (3) = (1) + (2)
janeiro-05 4.009,40 407 2.085,00 500 6.094,40
fevereiro-05 16.469,80 408 5.526,30 500 21.996,10
margo-05 31.338,70 409 4.342,50 500 35.681,20
abril-05 91.044,42 413 3.805,50 500 94.849,92
maio-05 272.890,86 420 9.959,40 500 282.850,26
junho-05 246.581,06 429 8.565,00 501 255.146,06
julho-05 261.292,21 438 10.975,50 501 272.267,71
agosto-05 225.292,19 445 5.034,30 502 230.326,49
setembro-05 252.568,43 453 10.464,30 502 263.032,73
outubro-05 365.919,85 468 12.794,40 503 378.714,25
novembro-05 278.177,44 482 42.912,50 503 321.089,94
dezembro-05 296.223,87 499 952,88 503 297.176,75
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Tomando como referéncia o mesmo exercicio (2005) e confrontando-se o
total de débitos lancados na conta “Caixa” com a “Receita Bruta Declarada”, verifica-se
uma grande disparidade, conforme anteriormente afirmado e abaixo demonstrado:

Confronto: Recursos Contabilizados Conta Caixa X Receita Bruta Declarada
Total de Receita Bruta Dif Caixa - Debitos Rubrica Outros Lancamentos | Valor Outros
Més/Ano Débitos Declarada rerenca "Recebimento Cheque Conf. Extrato" | Valor (R$) FI. Autos Débitos
(1) (2) 3)=(1)-(2 4) (5) : (6)=(4) +(5)
janeiro-05]  119.174,88 6.094,40] 113.080,48 99.552,48 13.528,00] 258 113.080,48
fevereiro-05) 117.420,75 21.996,10 95.424,65 95.224,65 200,00) 258 e 259] 95.424,65
margo-05y  177.567,52 35.681,20] 141.886,32 141.886,32 0,00 X 141.886,32
abril-05]  251.008,47| 94.849,92] 156.158,55 156.158,55 0,00 X 156.158,55
maio-05] 406.802,28 282.850,26] 123.952,02 123.952,02 0,00 X 123.952,02
junho-05f  447.851,25 255.146,06] 192.705,19 191.927,66 777,53 283 192.705,19
julho-05] 393.758,69 272.267,71 121.490,98 121.385,02 105,96 297 121.490,98
agosto-05] 398.998,16 230.326,49] 168.671,67 168.671,67 0,00 X 168.671,67
setembro-05]  375.563,32 263.032,73] 112.530,59 112.530,59 0,00 X 112.530;69
outubro-05]  599.054,58 378.714,25)  220.340,33| 219.638,21 702,12] 347 e 358 | -220.340,33
novembro-05]  574.105,01 321.089,94] 2583.015,07| 252.715,07 300,00 376 253.015,07
dezembro-05]  924.351,77 297.176,75)  627.175,02) 623.668,02 3.507,00 386 627.175,02
[Totais: 4.785.656,68 2.459.225,81 2.326.430,87 2.307.310,26 19.120,61 2.326.430,87
Observacoes:
1) Rubrica "Recebimento Cheque Conf. Extrato": Lancamentos a débito da conta Caixa, nao provenientes de vendas declaradas
2) Outros Lancamentos: Referem-se a outros valores nédo vinculados a vendas (Ex.: Devolugoes de Compras)

Observe-se que os valores langados a débito'da conta “Caixa” (entradas de
recursos), a titulo de “Recebimento Cheque Conf. Extrato” (fls. 258, 260,|262, 268,
279, 294, 312, 325, 339,361, 382 e 404) nio tém origem comprovada contabilmente,
pois as vendas e as industrializagdes, realizadas de forma regular ja estdo lancadas a
débito.da referida conta, com indicacdo das respectivas notas fiscais emitidas e, de
acordo 'com Balango Patrimonial relativo ao ./ exercicio de 2005 (fls. 508/509), as
“Receitas Eventuais” ou “Receitas Nao Operacionais” sdo infimas quando comparadas
aos valores acima, o mesmo acontecendo com os demais exercicios.

Esses " débitos eram /sempre lancados no final de cada més, sempre
acompanhados’ de lancamentos ‘a crédito sob o titulo “Pagto. Depésito Cfe. Extrato”
(ver as 'mesmas folhas acima indicadas), cujo montante representa a totalidade dos
recursos-que transitaram pela conta n°. 13345, referentes a depdsitos, recebimentos de
cobranca bancéria, TED, conforme quadro abaixo:

Desbloqueio Cobranca Depodsitos Cheques Dep.- Total
Deposito Credito e TED Devolvidos _ Liquido
« =) (€<)) (GD) S)=(1)+(2)+(3)-(A)
4.349,91 1.100,67 2.287.,20 334,80
3.308,80 2.115,56 177.20 668,00
3.109,90 268,40 2.000.00
85.281,00 462,00 2.000.00
4.990,00 591,92 2.000,00
5.640,10 3.329,78 2.000,00
24,00 7.359,34 33.000,00
2.933.58 292,00
2.978.,82 923,00
2.704,11 340,00
465,81 23.000,00
693,50 700,00
3.550,94 648,00
3.184,36 400,00
1.318,00 1.500,00
3.219,66
2.704,70
1.686.50
106.703,71 40.667.,65 71.267,40 1.002,80 217.635.96

Os valores acima relacionados foram extraidos do extrato da conta corrente
n°. 13345, relativo ao més de novembro de 2005 (fls. 67/73). O “Total Liquido” dos
recursos que transitaram pela conta refere-se aos “Depodsitos em Cheques
Desbloqueados”, acrescidos das quantias relativas as “Cobrancas Bancarias Recebidas”
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e dos “Depositos On-line e TED”, com subtracio dos “Cheques Depositados
Devolvidos”, conforme afirmado anteriormente.

Esse total € exatamente o mesmo lancado a crédito da conta “Caixa”, em
30/11/2005, sob o titulo “Pagto. Depésito Cfe. Extrato”, e como débito da conta
“Bancos” no mesmo més (fls. 382 e 406), cabendo destacar, no entanto, que a quantia
em apreco nao se refere a uma tUnica movimentacdo bancdria, como consta nos
lancamentos em questao (30/11/2005), e sim a varios créditos pulverizados durante o
mes.

Esses lancamentos, que seriam relativos a “Pagto. Depdsito Cfe. Extrato”,
foram uma mera tentativa de encobrir a inexisténcia de origem dos recursos existentes
na conta bancdria.

Perceba-se que os débitos lancados na conta “Caixa” a titulo de “Vr.
Cheques Conf. Extrato” (entradas de recursos — sem origem) € que"davam suporte aos
lancamentos a crédito da mesma conta e a débito da conta “Bancos”; pois, conforme
demonstrado abaixo, se os débitos fossem estornados,e mantidos fossem 0s créditos
relativos a “Pagto. Depésito Cfe. Extrato”, 'a conta ‘‘Caixa” aplresentari'a saldos
credores.

Conta Caixa - Analise do Saldo apds Estorno de Débitos sem Origem
Saldo Final Estorno de Débito Saldo Real Crédito Vinculado
Més Fl. Autos] "Vr. Cheques Conf Extrato" | Apoés Estorno | D/C "Vr. Depésito Conf Extrato" Fl. Autos
(1) (2) (3)=(1)-(2 :

jan-05) 513,13 258 99.552,48 -99.039,35) /C 99.917,70 258
fev-05] 873,83 ! 260 95.224,65 :94.350,82] C 77.046,21 260
mar-05] 2.506,49 262 141.886,32 -139.379,83] C 141.447,47 262
abr-05§ 25.872,90 268 156.158,55 -130.285,65) C 157.693,90 268
mai-05] 21.190,54 1279 123.952,02 -102.761,48] C 122.794,33 279
| jun-05] 64.133,08 294 191.927,66 -127.794,58] C 186.959,38 294

jul-05) 32.269,68 312 ) - 121.385,02 -89.115,34] C 158.605,71 312
'ago-05] 5.594,94 325-._ ] 168.67.1,67 -163.076,73] C 162.775,59 325
set-05] 3.657,23 339 112.520,59 -108.863,36] C 168.738,93 339
out-05] 65.841,67 362 219.638,21 -153.796,54] C 191.206,10 362
nov-05] 162.060,99 382 252.715,07 -90.654,08] C 217.635,96 382
dez-05] 207.162,37 404 623.668,02 -416.505,65) C 675.363,41 404

Ressalte-se, no entanto, que nao had qualquer acusacdo fiscal quanto a
existéncia de saldos credores na conta “Caixa” da empresa autuada, cabendo reiterar
que o quadro acima foi elaborado com o unico intuito de demonstrar que os créditos
relativos a “Pagto. Deposito Cfe. Extrato” ou “Vr. Depodsito Conf. Extrato” somente
eram suportados pelo “Caixa” em fungdo da existéncia dos débitos referentes a “Vr.
Cheques Conf. Extrato”, que ndo tém qualquer vinculagdo, conforme ja demonstrado,
com vendas ou industrializa¢gdes realizadas com emissao de documentos fiscais ou com
outras receitas nao operacionais.

Diante do exposto e considerando-se que a Autuada, embora intimada, ndo
comprovou a origem dos recursos objeto da autuacdo, mediante apresentacdo de
documentacdo hdbil e id6nea, corretamente agiu o Fisco em considerar as
“Transferéncias On-Line realizadas” como oriundas de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgio fiscal, nos termos da presunc¢do legal prevista no art.
49, § 2°, da Lei 6763/75, c/c art. 194, § 3°, do RICMS/02.
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Noutro giro, a Impugnante pleiteia a adocdo da reducdo da base de calculo,
de modo a calcular o imposto pela aliquota de 12%, (doze por cento) em atengdo ao
disposto no item “34”, do Anexo IV, do RICMS/02.

O Fisco rejeita a hipétese por entender que, em se tratando de saidas
desacobertadas de documento fiscal, ndo é possivel identificar o destinatdrio, de modo a
aferir se 0 mesmo se encontra inscrito no Cadastro do ICMS.

A Assessoria deste Conselho entende que, ndo obstante a correcdo do
procedimento fiscal, o lancamento deve ser retificado, uma vez que o ICMS exigido
pelo Fisco foi calculado com aplicagdo, de forma linear, da aliquota de 18% (dezoito
por cento) sobre o montante mensal das saidas desacobertadas, com fulcro no art. 195, §
2°,V, “b”, do RICMS/02.

Ocorre, entretanto, que o objeto social da empresa autuada € a “Inddstria e
Comércio de Calcados, Solados e Prestagdo de Servigos de Injecdo de Solados para
Terceiros” (fls. 999).

Sustenta a Assessoria que a legislagio mineira, mediante item 34", do
Anexo IV, do RICMS/02, a época dos fatos geradores aqui analisados, previa reduciio
da base de calculo do ICMS na saida’ de calcados,.'em operagOes internas, de
estabelecimento industrial-fabricante com' destino'a estabelecimentos de contribuintes
do imposto, reduzindo ia carga tributdria /para um percentual equivalente a 12% (doze
por cento), conforme transcri¢ao adiante;

Efeitos de 14/01/2006 'a 26/03/2008

Item /34 - Saida, em operacgao interna, de

vestuario, calcados, Dbolsas e cintos, promovida

pelo / estabelecimento industrial fabricante, com

destino a estabelecimento de contribuinte inscrito
- no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

Reducédo de 33,33 ou aplicacado da aliquota de 12%
Efeitos de 15/12/2002 a 13/01/2006

Item 34 - Saida, em operacgdo interna, de vestudrio
ou calcgado, promovida pelo estabelecimento
industrial fabricante, com destino a

estabelecimento de contribuinte inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS.

Reducédo de 33,33 ou aplicacdo da aliquota de 12%

Segundo a Assessoria, € incontestdvel que a Autuada praticou operacdes no
ambito deste Estado no periodo objeto da presente autuacdo, sendo certo que ICMS
devido deve ser calculado de acordo com a carga tributdria mensal a que foi submetida
no mesmo periodo, propondo a ado¢do da média calculada de acordo com os dados
declarados pela Autuada ao Fisco.

A proposta da Assessoria desta Casa, bem o pedido da Impugnante merecem
uma melhor andlise, de forma a ndo restar qualquer didvida quanto ao direito da
Autuada em se utilizar da reducdo da base de célculo.

No tocante a proposta da Assessoria, cabe destacar que a utilizacdo dos
valores lancados nas DAPIs, relativamente aos meses que integram o lancamento,
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muito embora pareca uma medida acertada, fica prejudicada, de imediato, pela andlise
mais acurada dos nimeros informados nos demonstrativos mensais.

Com efeito, a forma adotada pela Assessoria, leva em consideracao a relagdo
entre a carga tributdria declarada e o valor total das operagcdes, nas vendas internas.

Analisando os ndmeros apresentados pelo contribuinte ao longo dos
exercicios, € possivel verificar que nao ha uma correlacio muito apropriada entre a base
de cdlculo lancada e as operacdes que, em tese, deveriam ser praticadas pela empresa.

Como se percebe pelo Anexo elaborado pela Assessoria, nas operagdes
internas haveriam mercadorias destinadas a contribuintes e ndo contribuintes, uma vez
que a relacdo entre a base de cdlculo e o valor da operacdo, em nenhum momento atinge
a reducdo de 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento), necessiria para
adequar a carga tributdria de 18% (dezoito por cento) para 12% (doze por cento).

Note-se que a carga média variou de 11,51% ( onze-virgula cinquenta e um
por cento) a 18% (dezoito por cento). A primeira média nao se justifica, pois € inferior
ao minimo estabelecido, caso todas as vendas internas se destinassem a contribuintes do
imposto. No segundo caso (média de 18%), indicaria a nio utilizacdo da reducdo da
base de calculo, por erro ou porque todas as vendas se destinaram a nao-contribuintes.

Analisando” as médias mensais apuradas pela Assessoria, verifica-se uma
tendéncia para percentuais superiores;a 15% (quinze por cento), o-que implica afirmar
que, nas operacdes internas, a Auntuada estaria destinando maior quantidade de
mercadoria para pessoas fisicas, ndo/contribuintes do ICMS.

Percebe se, pois, que as informacdes da Autuada, agora utilizadas pela
Assessorla ndo se mostram absolutamente coerentes. Assim, caso a tese fosse acatada,
haveria necessidade de buscar elementos diretamente nos documentos fiscais emitidos e
livio de Registro de~Saidas, de modo a caracterizar com absolutamente certeza a
proporcao.das vendas destinadas a contribuintes e ndo-contribuintes.

Por outro lado, reconhecendo a legislagdo mineira e as inimeras decisdes do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, a reducao de base de cdlculo equivale a uma
isenc¢do parcial.

Neste sentido, e tomando de empréstimo os ensinamentos do Professor
Hugo de Brito Machado (2002, p. 199), é possivel afirmar que as isencdes se
classificam, quanto aos elementos com que se relacionam, em isengdes objetivas,
subjetivas e mistas.

A primeira delas, a objetiva, é concedida em fun¢do do fato gerador, ou seja,
em func¢do do ato, fato, negécio ou mercadoria, analisada quanto ao objeto beneficidrio
da isencdo. A outra, a subjetiva, envolve aspectos pessoais do destinatario da norma,
enquanto a isen¢do mista serd concedida em fun¢do do objeto e dos aspectos pessoais
dos destinatarios do beneficio fiscal.

Com efeito, a legislagdo vigente no periodo dos fatos geradores, autorizava a
reducdo da carga tributdria em 33,33% (trinta e trés virgula trinta e tr€s por cento) nas
saidas, em operacdo interna, de vestudrio, calgados, bolsas e cintos, promovida pelo
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estabelecimento industrial fabricante, com destino a estabelecimento de contribuinte
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

Neste caso, seria, em tese, hipdtese de isencdo parcial mista, ou seja, cabe
analisar os dois aspectos que norteiam sua concessao.

Como se verifica da norma transcrita, o aspecto objetivo foi preenchido, ou
seja, a saida de calcados promovida por estabelecimento industrial fabricante. Duas
outras condi¢des, no entanto, devem ser observadas, quais sejam: operagdes internas e
destinatdrio inscrito no cadastro de contribuintes do Estado de Minas Gerais.

A primeira regra ndo € possivel aferir, de modo a se ter certeza de que as
saidas se deram para estabelecimentos mineiros. Entretanto, ao se aplicar o disposto na
alinea “b”, do inciso V, do art. 195 do RICMS/02, fica a mesma atendida, valendo-se|da
mesma presuncdo legal que impde a adocdo da aliquota interna, quando nao. for
possivel aferir a real destinacdo da mercadoria.

Na segunda, conforme sustenta o Fisco, ndo resta comprovada a entrega.da
mercadoria a contribuinte inscrito no cadastro” do ICMS inviabilizando, assim, a
fruicdo do beneficio fiscal condicionado, pelo ndo atendimento, em éonjunta, das trés
premissas contidas no dispositivo, quais sejam: saidas de/calgados de estabelecimento
industrial fabricante; .operacdes internas e destinatdrio inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS!

~ Neste /caso, como a interprétagﬁo da legislacao tributdria, no tocante a
outorga de isengdo, se faz pela regra da literalidade, nos termos do art. 111 do CTN,
ndo € possivel a ado¢do da redugdo;da carga tributdria.

Noutra llnha cabe discutir se a hipdtese é de isencdo parcial ou ndo. Ao
dlscorrer sobre o tema, -a doutrina tradicional considera a isen¢do como dispensa legal
do tributo, enquanto uma nova concepg¢ao da conta de que a isen¢do € um excludente da
obrigacao tributéria, da tipicidade ou atua como fato impeditivo da tributagao.

Neste contexto, € preciso verificar se a legislacdo mineira criou de fato uma
dispensa do tributo ou se apenas deslocou a exigé€ncia integral do ICMS, quanto a seu
aspecto temporal.

Sabendo-se tratar o referido imposto de tributo classificado como indireto,
em que o encargo total da exacdo atinge o consumidor final, € preciso verificar se a
reducgdo da carga tributdria na cadeia intermedidria produz os efeitos da isen¢do ou ndo.

Na hipétese dos autos, portanto, a saida em operacdo interna, destinada a
contribuinte inscrito, se faz com a carga tributdria de 12% (doze por cento), enquanto a
saida do comerciante varejista adquirente da mercadoria, para os consumidores finais,
ocorre com a carga tributéria integral de 18% (dezoito por cento).

Assim, o estabelecimento varejista apropriard um valor menor a titulo de
crédito do imposto, debitando-se pelo valor normal e integral. Neste caso, o que a
legislacdo mineira produziu foi o deslocamento da obrigacdo tributdria do industrial
fabricante para o varejista, ndo se configurando uma isen¢do parcial, mas sim o
diferimento parcial da carga tributéria.
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Desta forma, quando a mercadoria se destina a contribuinte inscrito no
Cadastro do ICMS, o Estado nao tem qualquer prejuizo quanto ao montante do imposto,
pois o receberd por inteiro, apenas em prazo maior que o tradicional, por ocasido das
saidas dos estabelecimentos varejistas, ressalvado o tratamento especial dado as micros
e pequenas empresas, por determinagdo constitucional.

De outra forma, em se tratando de saidas de mercadorias sem documento
fiscal, ndo h4, a toda evidéncia, o recolhimento no ICMS na ponta da cadeia, resultando
em efetivo prejuizo para os cofres estaduais.

A titulo de exemplo, tome-se uma apuracao ficticia para o més “D”, em que
o estabelecimento industrial possua crédito de ICMS no valor de R$ 1.000,00,
decorrentes de outras aquisicdes compensaveis com o ICMS no més e promova uma
venda de cal¢ados para o varejista, no valor de R$ 10.000,00, que os revenderd com
margem de agregacdo de 100% (cem por cento), sendo essa sua primeira e unica
operac¢do no periodo. Tem-se, entdo, a seguinte apuragao: '

1) Com tributacdo normal:

Industrial Varejista
Crédito Débito | Saldo Crédito Débito |- Saldo
1.000,00 1.800,00 800,00 1.800,00 3.600,00 1.800,00
2) Com carga tributdria de 12% € emissio de documento fiscal para
contribuinte:
Indus_trial Varejista
Créd_ﬁo Débito Saldo Crédito Débito Saldo
1.000,00 1.200,00 200,00 1.200,00 3.600,00 2.400,00
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Note-se, pelo exemplo ficticio que, no primeiro caso, o Estado receberd o
montante de R$ 2.600,00, equivalentes a soma dos saldos devedores dos dois
contribuintes (R$ 800,00 + R$ 1.800,00 = R$ 2.600,00).

No segundo caso, de igual modo, o Estado recebera a mesma quantia de R$
2.600,00, sendo a maior parte do varejista (R$ 200,00 + R$ 2.400,00 = R$ 2.600,00).

Resta claro, portanto, que ndo ha isencdo, mas sim transferéncia do
recolhimento para a etapa seguinte.

Assim, a hipétese ora em andlise, muito embora sob a égide da reducao de
base de cadlculo, comporta, na verdade, natureza juridica de diferimento parcial. E,
como ¢é cedico, ocorre o encerramento do diferimento na hipétese de saida de
mercadoria sem documento fiscal.

Como se nota pelo exemplo, ocorrendo a saida desacobertada de documento
fiscal, ainda que para contribuinte do ICMS, conforme pressupde a proposta da
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Assessoria, com certeza nao haverd o recolhimento adicional complementar, na ponta
final da cadeia produtiva, ou seja, na transferéncia do varejista para o consumidor,
inviabilizando a pretensdo do Estado de receber a tributacdo integral.

Finalmente, cabe destacar que, muito embora na razdo social da empresa
Autuada conste a expressdo “ME”, verifica-se que a mesma, no ambito deste Estado,
jamais esteve enquadrada no SIMPLES MINAS ou no SIMPLES NACIONAL, ou seja,
sempre apurou o ICMS pelo sistema normal de débito e crédito, conforme tela SICAF
anexada aos autos (fls. 1055).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o
Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia (Revisor), que o julgava parcialmente
procedente, para adequar a carga tributdria ao percentual médio mensal apurado
conforme parecer da Assessoria do CC/MG de fls. 1.040/1.054, e ainda,-0 Conselheiro
Wagner Dias Rabelo, que o julgava parcialmente procedente, conforme o referido
parecer, exceto no tocante as médias inferiores a 12% (doze por cento), devendo, nestes
casos, prevalecer o percentual de 12% (doze per cento).,Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participou do julgamento,
além do signatério e dos vencidos, o Conselheiro René de ‘Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2009.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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Acordao: 19.113/09/3* Rito: Ordindrio

PTA/AL: 01.000159084-27

Impugnacio: 40.010123694-38

Impugnante: Buritis Industria e Comércio de Calgados Ltda ME
IE: 452236741.00-89

Proc. S. Passivo: Antonio Fernando de Lacerda

Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. _- .

A divergéncia entre o voto ivencido| € a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos-fundamentos a seguir expostos.

_ Conforme relatado, versa a presente autuagao sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, no periodo de 'mar¢o de 2005 a dezembro de
2007, face d existéncia de recursos creditados em conta-corrente bancaria de
titularidade do |Sujeito Passivo, /'sem comprovagio da origem e sem lastro em
documentos fiscais.

As ex1genc1as fiscais referem-se ao ICMS, acrescido das Multas de
Revahdag:ao ¢ Isolada, esta prevista no art. 55, II, “a”, da Lei 6763/75.

Nao obstante a brilhante fundamentacdo de voto do Eminente
Relator, a proposta para a aplicacdo de aliquota média para o presente caso nos
parece bastante razoavel, sendo veja-se.

Apesar da correcdo do procedimento fiscal entende este Revisor, que o
crédito tributdrio deve ser retificado, uma vez que o ICMS exigido pelo Fisco foi
calculado com aplicacdo, de forma linear, da aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre
o montante mensal das saidas desacobertadas, com fulcro no art. 195, § 2°, V, “b”, do
RICMS/02.

Ocorre, entretanto, que o objeto social da empresa autuada € a “Indiistria e
Comércio de Calgcados, Solados e Prestacdo de Servigcos de Injecdo de Solados para
Terceiros” (fl. 999).

Por outro lado, a legislagdo mineira, através do item “34”, do Anexo IV, do
RICMS/02, a época dos fatos geradores aqui analisados, previa reducdo da base de
calculo do ICMS na_saida de calcados, em operacdes internas, de estabelecimento
industrial fabricante com destino a estabelecimentos de contribuintes do imposto,
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reduzindo a carga tributaria para um percentual equivalente a 12% (doze por
cento).

Sendo fato incontestdvel que a Autuada praticou operacdes no ambito deste
Estado, no periodo objeto da presente autuagdo, pode-se concluir que o ICMS devido
deve ser calculado de acordo com a carga tributaria mensal, a que foi submetida no
mesmo periodo, calculada de acordo com os dados por ela prépria declarados,
conforme telas SICAF em anexo.

Assim, com respaldo nos fundamentos acima elencados e, ainda, observado
o Principio da Razoabilidade que, no entender deste Conselheiro, a Assessoria da Casa
justificou com muita propriedade, voto pela procedéncia parcial do lancamento para
adequar a carga tributdria ao percentual médio mensal, apurado conforme parecer da
Assessoria do CC/MG de fls. 1.040/1.054. :

Sala das Sessoes, 28 de maio-de 2009.

““Luiz Fernando Castro Trépia
Conselheiro
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Acoérdao: 19.113/09/3* Rito: Ordindrio

PTA/AIL: 01.000159084-27

Impugnacio: 40.010123694-38

Impugnante: Buritis Indistria e Comércio de Calcados Ltda. ME
IE: 452236741.00-89

Proc. S. Passivo: Antonio Fernando de Lacerda

Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo; nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. : :

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

_ Conforme relatado, versa a presente autuagao sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal; no periodo de mar¢o de 2005 a dezembro de
2007, face a existéncia de recursos creditados em conta-corrente bancdria de
titularidade do 'Sujeito Passivo, /sem comprovacdo da origem e sem lastro em
documentos fiscais.

_ As  exigéncias fiscais referem-se ao ICMS, acrescido das Multas de
Revalidggﬁo e Isolada, esta prevista no art. 55, 11, “a”, da Lei 6763/75.

Nao obstante a brilhante fundamentacdo de voto do Eminente
Relator, a proposta para a aplicacdo de aliquota média para o presente caso nos
parece bastante razoavel, sendo veja-se.

Apesar da corre¢do do procedimento fiscal entende este Conselheiro, que o
crédito tributdrio deve ser retificado, uma vez que o ICMS exigido pelo Fisco foi
calculado com aplicacdo, de forma linear, da aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre
o montante mensal das saidas desacobertadas, com fulcro no art. 195, § 2°, V, “b”, do
RICMS/02.

Ocorre, entretanto, que o objeto social da empresa autuada € a “Indiistria e
Comércio de Calgcados, Solados e Prestacdo de Servigcos de Injecdo de Solados para
Terceiros” (fl. 999).

Por outro lado, a legislacdo mineira, através do item “34”, do Anexo 1V, do
RICMS/02, a época dos fatos geradores aqui analisados, previa reducdo da base de
calculo do ICMS na saida de calcados, em operacdes internas, de estabelecimento
industrial fabricante com destino a estabelecimentos de contribuintes do imposto,
reduzindo a carga tributdria para um percentual equivalente a 12% (doze por cento).
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Sendo fato incontestdvel que a Autuada praticou operacdes no ambito deste
Estado, no periodo objeto da presente autuagdo, pode-se concluir que o ICMS devido
deve ser calculado de acordo com a carga tributdria mensal, a que foi submetida no
mesmo periodo, calculada de acordo com os dados por ela prépria declarados,
conforme telas SICAF em anexo.

Assim, com respaldo nos fundamentos acima elencados e, ainda, observado
o Principio da Razoabilidade que, no entender deste Conselheiro, a Assessoria da Casa,
em parecer de fls. 1.040/1.054, justificou com muita propriedade, voto pela procedéncia
parcial do lancamento, conforme o referido parecer, exceto no tocante as médias
inferiores a 12% (doze por cento), devendo, nestes casos, prevalecer o percentual de
12% (doze por cento).

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2009. -

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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