CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.991/09/3* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000157704-76
Impugnacio: 40.010122998-98
Impugnante: General Electric do Brasil Ltda.
IE: 048012003.03-84
Proc. S. Passivo: Alexandra de Barros de Mello/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —- LAMPADA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS/ST - Constatou-se que a Autuada deixou de reter e recolher o ICMS/ST
relativo as saidas de lampadas dadas em bonificacao a contribuintes deste Estado.
Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalida¢do e Multa Isolada capitulada no art.
55, inc. VII, da Lei n° 6.763/75. Legitimas ‘as exigéncias fiscais, haja vista as
disposicoes contidas no art. 6°, inc. VI, da Lei n°6.763/75, e, ainda, o fato de que, no
regime de substituicao tributaria, o substituto tributario recolhe o imposto devido
nas operacoes subseqilentes'e ndo apenas aquela referente a saida dos produtos de
seu estabelecimento para o seu cliente. Excluida a multa iselada, por inaplicavel a
espécie. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

Dos Fatos

A autuacdo versa sobre a falta de retencao do ICMS/ST pela Autuada nas
operacdes de saidas, realizadas no periodo compreendido entre agosto/2003 a
dezembro/2004, a titulo de “bonificagdo comercial”, de lampada elétrica e eletronica,
classificada nas posicoes 8539 e 8540 da NBM/SH — com o sistema de classificacdo
adotado a partir de 01/01/97, sujeitas ao pagamento do ICMS por substitui¢do
tributdria, relativamente as subsequentes operacdes dos adquirentes mineiros, nos
termos do Protocolo ICMS 17/85, de 25/07/1985.

Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidagcdo e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inc. VII, da Lei n°® 6.763/75 (relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir
de novembro/2003).

O processo foi instruido pelo Fisco com o Auto de Inicio de Acao Fiscal -
AIAF (fl. 02); Termos de Intimacdo para entrega de documentos fiscais que relaciona
(fls. 04/05); Auto de Infracdo - Al (fls. 06/07); Demonstrativo de Correcdo Monetdria e
Multas - DCMM (fls. 08/09); Relatério Fiscal Contabil com Demonstrativo do Crédito
Tributario (fls. 10/15); Quadro Demonstrativo do Célculo da Multa Isolada (fl. 16);
Relatério de Apuracdo do ICMS/ST Devido (fls. 17/30); Demonstrativo de Calculo do
ICMS/ST Apurado (fls. 31/44) e copias, por amostragem, das notas fiscais objeto da
autuacgdo (fls. 46/59).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo de fls. 62/78, acompanhada dos documentos de
fls. 79/163, alegando, sinteticamente, que:

- € pessoa juridica de direito privado que se dedica basicamente a fabricacao
e comércio de lampadas em geral;

- concede bonificagdes a alguns de seus clientes como forma de ampliar sua
participacdo no mercado e tal pritica equivale a um desconto incondicionado, pois
produz o mesmo efeito financeiro, uma vez que o cliente € bonificado com uma
quantidade extra de produtos, os quais nao sao cobrados;

- em preliminar deve ser anulada a peca fiscal em decorréncia de vicio
formal e, por via de conseqii€éncia, material, escorado no fato de que a autuacdo fiscal
foi fundamentada em dispositivos legais ja revogados, ndo-correspondendo com a
realidade dos fatos e sem elementos suficientes para determmar com seguranca,--a
infragdo cometida, o que caracteriza flagrante cérceamento de defesa em |ofensa ao
principio Constitucional do Contraditério/e da Ampla Defesa .

- quanto ao mérito, nao ha que se falar na falta de retencdo do ICMS/ST,
haja vista que a bonificacao comercial ndo enseja o surgimento de obrigacdo tributéria,
vez que nao résulta em pagamento, mas, pelo contrario, implica na redugdo do prego
final da operacdo de saida de mercadoria, ilustrando sua tese com julgados dos
Tribunais Administrativos dos Estados de Pernambuco € Sio Paulo, bem como do STJ;

- as multas aplicadas desatendem ao principio da proporcionalidade e da
razoablhdade do ato administrativo e ndo ha justificativa para a imposicao de
consectdrio legal de multa‘isolada no percentual de 40% (quarenta por cento) sobre o
valor da diferenca apurada e multa de revalida¢do no percentual de 100% (cem por
cento) do valor do imposto.

Requer, ao final, que a Impugnacdo seja conhecida e provida, com
acolhimento da preliminar ou das razdes de mérito, para o fim de ser julgado
improcedente o Auto de Infragdo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 228/236, refuta as alegacdes da defesa, aos
seguintes argumentos:

- a preliminar de nulidade do Al deve ser rejeitada porque o vicio formal
apontado pela Impugnante alegando que apresenta capitulacdo legal baseada em
disposicdes ja revogadas ndo se sustenta a luz do art. 144 do Codigo Tributdrio
Nacional — CTN, uma vez que os dispositivos legais ali citados estavam em vigor na
data de ocorréncia do fato gerador fiscalizado;

- no mérito, todas as notas fiscais, objeto da autuacdo, foram destinadas a
este Estado e consignavam como natureza da operacdo a expressdo “bonificacdo
comercial”, configurando-se tal operacdo fato gerador do ICMS nos termos do art. 6°,
inc. VI, da Lei n® 6.763/75;
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- considerando a bonificagdo como um beneficio concedido sob a forma de
mercadorias € ndo sobre o valor da compra, como admitido pela Impugnante, nio €
possivel considerar a bonificagdo comercial como desconto ou abatimento
incondicional, ndo restando alternativa que ndo seja inclui-la na base de calculo do
imposto, como previsto art. 13, § 2°, item 1, alinea “b”, da mesma lei acima citada;

- 0 Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CC/MG vem confirmando
a incidéncia do ICMS nas saidas a titulo de bonificacdo em suas decisdes, dentre elas,
varios Acordaos onde a Autuada figura com sujeito passivo, quais sejam: 14.035/01/2?,
14.635/01/2%, 14.461/00/3%, 14.498/01/2%, 15.639/03/2%, 15.734/02/3%, 16.277/03/3%,
16.503/04/1%, 16.502/04/1%, 16.505/04/1% e 16.506/04/1°.

- o Tribunal de Justica de Minas Gerais vem se pronunciando
favoravelmente a tributacdo, através do regime de substituicdo tributdria, de
mercadorias dadas em bonificac@o, conforme diversos acérdaos que enumera;

- também o STF, no RE 89692, de 06/03/79, da Javra do Ministro Cordeiro
Guerra, ja se pronunciara sobre o tema reconhecendo a incidéncia do entao CM sobre
as bonifica¢des em mercadorias nas vendas de produtos farmaceutlcos'

- ndo procedem as alegagdes sobre’ as multas aplicadas porque foram
aplicadas de acordo comalegislacdo em vigor.

_ Pede, ao final, queseja o langamento Julgado procedente:-

Da Diligéncia determinada pela Assessoria do/ CC/MG

A Assessoria do CC/MG determina-a realizacdo da Diligéncia de fls. 241/
242, para que o Fisco esclarega se' na composi¢ao da base de célculo do ICMS/ST dos
produtos autuados foi utilizado o/“preco praticado pelo remetente nas operagdes com o
comércio varejista’ ou-na falta deste, o “preco praticado pelo distribuidor ou
atacadista”.

O Fisco se manifesta a respeito as fls. 244/245, juntando documentos de fls.
246/259, esclarecendo que utilizou a composi¢do da base de célculo prevista no art.
263, inc.Il, subalinea “c.1”, Anexo IX, do RICMS/02, vigente a época dos fatos
geradores, conforme citado no item 9 do Relatério Fiscal/Contébil (fl. 14);

Concedida vista dos autos ao Sujeito Passivo (fl. 254), este se pronuncia as
fls. 256/258, alegando, resumidamente, que:

- a composi¢do da base de cdlculo do ICMS/ST dos produtos autuados
utilizou o preco praticado pelo remetente, nas operagdes com o comércio varejista;

- o Fisco ndo anexou coOpias legiveis de notas fiscais emitidas pela
Impugnante, destinando ao comércio varejista mercadorias similares as autuadas,
conforme determinou o Conselho de Contribuintes;

- 0 Auto de Infracdo deve ser cancelado tendo em vista que o Fisco ndo
cumpriu a diligéncia formulada pelo Conselho de Contribuintes, bem como pelo
explanado na Impugnagdo administrativa fiscal.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 261/262 onde, considerando que o
aditamento da Impugnacdo ndo apresentou fatos novos, reitera os esclarecimentos
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prestados para o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, as folhas 244 e 245 do
PTA/AI em referéncia, ratifica suas manifestacdes anteriores e solicita, novamente, que
seja o lancamento julgado procedente.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado parecer de fls. 265/270,
que foi adotado em parte para a decisdo, da qual passou a fazer parte integrante, opina,
em preliminar, pela rejeicdo da prefacial argiiida e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG, as fls.
265/270, abaixo transcritos, foram, em parte, os mesmos utilizados pela Camara para
sustentar sua decisdo e, por esta razdo, passam a compor o presente Acérdao. '
Da Preliminar : '

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de, Infragdo por vicio material e
formal no tocante a capitulacdo da infragdo. Adverte que a peca acusatorial apresenta
capitulacio legal baseadaem dispositivos “revogados” do RICMS/02 (artigos: 23, 24 e
32, da Parte Geral e art. 256 e 263 do Anexo IX), 0s quais ndo correspondem com a
realidade-dos fatos. Sustenta 'que a acusacdo fiscal ‘'ndo contém elementos suficientes
para-se determinar, com seguranca, a infracdo cometida, o'que caracteriza cerceamento
de‘/defesa, em! ofensa ao principio jconstitucional-do contraditério e da ampla defesa.
Cita decisdoes do TIT - Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo para
corroborar suas assertivas.

Entretanto, razao nao'lhe assiste, consoante restara demonstrado.

Segundo determina o art. 144 do CTN, o lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Examinando os elementos constantes dos autos percebe-se que os fatos
geradores, no caso em apre¢o, ocorreram no periodo compreendido entre agosto/2003 a
dezembro/2004. Outrossim, todos os dispositivos legais mencionados como infringidos
pelo Fisco no Auto de Infracdo (fls. 07) e no Relatério Fiscal/Contébil (fls. 11 e 12),
inclusive os ndo referidos pela Impugnante, estavam em plena vigéncia a época da
ocorréncia dos fatos geradores.

Oportuno ressaltar que os artigos 23, 24 e 32, da Parte Geral do RICMS/02
vigoraram no periodo de 15/12/2002 a 30/11/2005 e os art. 256 e 263 do Anexo IX, do
mesmo diploma legal, no periodo de 01/01/2003 a 30/11/2005. Tais dispositivos foram
revogados pelo artigo 5° incisos I e III do Decreto n.° 44.147 de 14/11/2005, com
vigéncia a partir de 1°/12/2005.

As decisdes do TIT referidas na peca de defesa (fls. 67 e 68) ndo guardam
qualquer semelhanga com o caso em tela.

Assim sendo, ndo deve ser acolhida a prefacial ora em anélise.
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Do Mérito

Exige-se no presente Auto de Infracao, ICMS/ST, MR e MI - capitulada no
art. 55, inciso VII da Lei 6763/75, em face da realizacdo pela Autuada de operacdes de
saida de lampadas elétricas e eletronicas (relacionadas no Anexo 3 do Auto de Infracdo
— fls. 17 a 44, para destinatarios localizados neste Estado, a titulo de “bonificacdo
comercial”, sem a reten¢ao e recolhimento do ICMS/ST devido em tais operacoes.

A responsabilidade da Autuada pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST,
na condicdo de substituto tributdrio, nas operacdes em andlise, advém das disposi¢cdes
contidas no art. 256, do Anexo IX, do RICMS/02 (vigente no periodo de 01/01/2003 a
30/11/2005).

A base de calculo do ICMS/ST nas operagdes com lampadas encontrava-se
prevista no artigo 263 do Anexo IX, do RICMS/02 (vigente a época dos fatos
geradores), a seguir transcrito.

“Art. 263 - A base de calculo do /imposto, para

fins de substituicdo tributéria é:
L

I - o valoeér cbrrespondente ao pﬁego mAdximo de
venda a varejo fixado pela autoridade competentej

~II — na flalta do| valor a que se refere ‘o inciso
anterior,;/ o/ montante formado pelo prego -praticado
pelo remetente |nas, operagdes -com o comércio
varejista, nele incluidos los—valores do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), frete,
carreto e demais deéspesas cobradas ou debitadas
ao destinatario, ainda que por terceiros,
acrescido da parcela resultante da aplicacao,
sobre o referido montante, do percentual de:

(.. 8
c— 40% (quarenta por cento), tratando-se:

c.l - lampada elétrica, reator e interruptor
automatico termoelétrico (starter);

(o)

Pardgrafo Unico - O valor inicial para o calculo
mencionado no inciso II do caput deste artigo
serd o prego praticado pelo distribuidor ou
atacadista, gquando o estabelecimento industrial
nao realizar operagdes diretamente com o comércio
varejista.” (gn)

Insta destacar que a época das operagdes nao existia preco maximo de venda
a varejo fixado pela autoridade competente para as mercadorias objeto da autuagdo.
Assim sendo, a composicdo da base de cdlculo do ICMS/ST deveria se dar de
conformidade com o disposto no inciso II, subalinea “c.1” do artigo retro transcrito,
desde que o remetente praticasse operacdes com o comércio varejista. Em ndo havendo
operagdes com o comércio varejista, deveria o substituto tributario utilizar, na formagao
da base de célculo do referido tributo, o preco praticado pelo distribuidor ou atacadista.

Pelos esclarecimentos prestados pelo Fisco (fls. 244 e 245), em atendimento
a diligéncia de fls. 241, bem como pela andlise do “Demonstrativo de Célculo do
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ICMS/ST Apurado” que compde o Anexo 4 do Al (fls. 31/44) e das cdpias das notas
fiscais acostadas aos autos, por amostragem, as fls. 46/59, comprova-se que na
composicao da base de calculo do ICMS/ST o Fisco utilizou o mesmo valor das
mercadorias constantes das notas fiscais objeto da autuacgdo.

No entanto, restando comprovado nos autos (fls. 27 e 28) que a Autuada
realiza, mesmo que eventualmente, operagdes com o comércio varejista - CNAE-F
4744-0/01, notas fiscais n® 252.457, 252.458 e 260.223, a base de calculo do ICMS/ST
nas operacdes com os produtos descritos nos mencionados documentos (inclusive
naqueles destinados a atacadista e distribuidores) deveria ter sido formada a partir do
preco praticado pelo Sujeito Passivo nas suas operacdes com o comércio varejista, de
conformidade com a regra estatuida no inciso II, subalinea “c.1, do art. 263, do Anexo
IX, do RICMS/02. =

Provavelmente o ICMS/ST apurado pelo Fisco no trabalho em apreco é
inferior aquele que seria apurado em consonancia com as regras contidas no dispositivo
legal retro mencionado. Todavia, o Fisco poderd realizar tal 1evantament0 e exigir-em
outro Auto de Infracdo a diferenga apurada. . | '

Segundo esclarecimentos do Fisco (fls. 245); a metodologia utilizada para
célculo do ICMS/ST, no presente trabalho, foi a mesma adotada pela Autuada nas suas
demais operagdes realizadas com os mesmos destinatarios nas quals efetuou a retengdo
e recolhimento do ICMS/ST.

Na peca de defesa apresentada argumenta, ainda, a Impugnante que as
operacOes em 'discussao ndo ensejam o surgimento de obrigacdo tributdria, haja vista
tratar-se de saidas de mercadorias;a titulo de “bonificacdo comercial”. Pondera que as
bonificacdes comerciais sdo excluidas da base de cdlculo do ICMS, pois implicam a
reducdo do preco final da operacdo de saida da mercadoria, inclusive no regime de
substitui¢do tributdria.

Afirma que o STJ e os Tribunais Administrativos dos Estados, ao julgarem
casos sobre o tema, tém, reiteradamente, decididos pela improcedéncia das autuacdes
fiscais tendo em vista que tais operacdes nao devem ser incluidas na base de calculo do
ICMS. Transcreve trechos de decisoes dos mencionados tribunais.

Entretanto, os argumentos da Impugnante ndo podem ser acolhidos, em face
da legislacdo anteriormente mencionada e das disposi¢des contidas no art. 6°, VI, da Lei
n°® 6763/75 que prevé a hipétese de incidéncia do imposto nas saidas de mercadorias, a
qualquer titulo, inclusive em decorréncia de bonificacao e, ainda, em virtude de que, no
regime de substitui¢do tributdria, o substituto tributdrio recolhe o imposto devido nas
operagdes subseqiientes e ndo apenas aquela referente a saida dos produtos de seu

estabelecimento para o seu cliente.

Conforme bem salientou o Fisco (fls. 231), este egrégio Conselho,
reiteradamente, vem confirmando a incidéncia do ICMS/ST em operacdes similares as
autuadas.

Ademais, recente decis@do do STJ demonstra a legalidade da cobranga do
ICMS/ST ora discutido. Reproduz-se a seguir matéria divulgada no site do STJ
(http://www.stj.gov.br) em 22/04/2008 acerca da citada decisao.
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STJ: Desconto e bonificagdo integram base de calculo do ICMS

22/04/2008

Fonte: Superior Tribunal de Justica

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o valor dos descontos incondicionais e das bonificacées
integra a base de célculo do ICMS no regime de substituicdo tributéria. A decisdo foi proferida num processo de uma
fabricante de material elétrico do Rio de Janeiro que efetuou transagdo com uma atacadista de Minas Gerais, mas nédo
recolheu o tributo.

A base de célculo do ICMS é o suposto valor da operagdo transacionada ao longo da cadeia tributdria. O que se discutiu no
STJ é a exigéncia de o fabricante recolher o ICMS via substituigdo nos casos de remessa de mercadoria dadas em
bonificacdo a empresa atacadista, quando a legislagdo estadual prevé que ocorre fato gerador do ICMS na saida de
mercadoria a qualquer titulo, inclusive bonificagdes.

As bonificagdes funcionam como instrumento de incentivo as vendas, similar a concesséo de descontos sobre o preco de um
produto. A fabricante, em vez de abater financeiramente um determinado valor, bonifica o cliente com um nimero maiof de
produtos, que ndo sdo cobrados. O regime de substituicdo, por sua vez, € uma técnica de arrecadagdo em que.o-substitdido
(contribuinte) recolhe n&o apenas o tributo por ele devido, mas antecipa o montante relativo a operagéo subéelquente.

De acordo com a Segunda Turma, no caso em julgamento no STJ, ha duas operagdes de circulagdo distintas. Uma guando
ocorre a saida da mercadoria para a empresa atacadista, fase em que é concedido o deseonto, e outra’ quandg ocorre a
venda da mercadoria ao consumidor final, fase em que n&o é possivel presumlr o desconto. Em um reglme de|circulagdo de
mercadorias sem um regime de substituicdo tributaria, as normas relativas-a fido- mclgsao do descoqto e boni |ca<;6t_e_s.na":'
base de célculo do ICMS, segundo o artigo 13 da Lei Complementar 87]96 se apllcarla apenas a primeira opefraggo.

Mas, segundo o relator, ministro Herman Benjamim, nos casos de sub'st|tU|<;ao trLbut.ana 0 prego ctJbrado da fidbrica ao
atacadista é de menor relevancia. “Toda a sistematica de substltuu;ao leva em cohta uma presuncdo, com rela¢do [ao preg
final cobrado pela distribuidora de seu cliente, sendo essa a base de calculo do ICMS, nos termos do'artigo 8°|da LC
87/1996". A base de célculo do ICMS, de‘acordo com a Segunda Turma,'sera o preco final da mercadoria cobrado do
consumidor, incluindo ndo apenas‘os custos de aqmsu;ao pela dlstrlbmdora mas também sua margem de-lucro, "6 que
engloba, por certo, o.desconto cohseguido, ]unto a fabnca L I

Herman Ben]amrn reglstrou a divergéncia com a Prlmelra Turma do pr'oprlo ST que tem- posn:lonamento diferente. Para o
relator-de um dos processos nessa Turma, ministro Luiz Fux, o sistema trlbu'tarlo tem’ pllares assentados na Constituigdo e o
ICMS'se descaracterjza caso sejam integrados em sua base de calculo ele;nentos estranhos a operagdo mercantil realizada,
comio, por exemplo, lvalpres entregues a titulo de I'jonif.icagéo e des_'c_pntoé.

Ségundo Luiz Fux, apesar do propdsito do Fisco de facilitar a arrecadagao o regime de substituicdo tributaria ndo pode
alterar a estrutura do ICMS, especialmente no que se refere & composicio da base de calculo. O ministro salientou que seria
uma contradlgao ostentar que a base de'calculo do imposto é o valor da operacdo da qual decorre a saida da mercadoria e a
um s6 tempo fazer mtegrarem o prr-egb os descontqs e bonificagdes.

O ‘ministro Il-lerman Ben]amlm por sua vez, aflrmou que, com ou sem bonificagdo ou desconto, sempre existe cobranca. “As
fabricas nao fazem doagao de seus produtos”, ressaltou. A bonificagdo nada mais seria do que um desconto no prego

cobrado. O fato de a fabrica entregar, por exemplo, 90 produtos pelo preco normal e mais 10 como bonificagdo significaria,
ao fim, um desconto de aproximadamente 10% no preco final. “Imaginar que essa operagdo é gratuita e ndo se submete ao

ICMS n&o é razoavel”, sintetizou.

RESP 1027786 "
A multa de revalidagdo exigida, corretamente aplicada, é de 100% (cem por

cento) do valor no imposto cobrado, nos termos do art. 56, inc. II, § 2° inc. I, da Lei n°
6.763/75, abaixo transcrito:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(o..)

ITI - havendo agdo fiscal, a multa serda de 50%

(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
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previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributéario:

I - por nao-retencédo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigéo
tributéria;

Dessa forma, tendo a Autuada descumprido a legislacdo pertinente, estando
presentes no Auto de Infracdo todos os requisitos e pressupostos necessarios €, como a
Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato que acarretasse sua modificacdo ou
anulacdo, conclui-se pela correcao das exigéncias fiscais.

Contudo, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inc. VII, da Lei n°
6.763/75, com a redacao dada pela Lei n° 14.699/03, no presente caso, nao é adequada,
devendo ser excluida. Adotam-se os mesmos fundamentos utilizados no Acérdao n°
18.541/07/1%, de onde se extrai: '

“Por outro lado, no que diz respeito a aplicacdo-da penalidade isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei 6763/75, o, Fisco promoveu o lancamento
equivalente a 40% (quarenta por cento) da, base de cdlculo apurada O mencionado
dispositivo assim se apresenta, in verbis: ; .

Art. 55 - /As/ multds para: as quais se adgtardo. os
To¢tritériosja fque se referém| os incisos II a.~Iv do
art. 53 desta Lei| sao as segulntes

(H.0)

VII - /por consignan em documento fiscal que

acobertar a operacao ou a prestacao base de

cdlculo /diversa da prevista pela legislagcdo ou

quantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida -~ 40% (quarenta por cento) do valor da
5 diferenca apurada;

Para se dirimir a questdo da aplicacdo da norma ao caso concreto, necessario
se faz uma curta regressao pelas regras de interpretacdo da legislagao tributdria.

A hermenéutica no Brasil ganhou espaco surpreendente, até mesmo em
detrimento de assuntos relevantes. E grande o nimero de militantes do direito que se
aprofundam na discussao da interpretacdo da legislagcdo, que se aplica, por excecdo, ao
texto tributdrio.

O Cédigo Tributdrio Nacional — CTN trata da questdo da interpretacao da
legislacdo tributdria nos artigos 107 a 112. Neste contexto, a legislacdo tributdria serad
interpretada nos moldes descritos nos artigos 108 a 112. Em seguida, persistindo
davidas, aplicam-se as regras gerais do direito.

O brocardo juridico "em dubio pro-reu”, encontra-se presente na
interpretacdo da legislacdo tributdria, mais especificamente no art. 112 do CTN,
admitindo-se a tese do "in dubio contra fiscum".

De inicio cabe diferenciar o sentido de interpretagdo e integracdo da
legislacdo tributaria. O art. 108 do CTN cuida de regras de integracdo da legislacao
tributdria, ou seja, diante da auséncia de dispositivo legal, busca-se, na ordem indicada
no artigo, principios que possam ser aplicados na correlagdo entre o fato e a norma de
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direito. Quer dizer, utiliza-se de outros conceitos juridicos para aplicagdo da regra
(normalmente dentro do texto tributario).

Ja a interpretacdo da legislacdo € diferente. Neste caso, existe o texto legal.
O que faz o intérprete é enxergar igual, mais ou menos daquilo que estd disposto no
texto legal.

Para isso, sdo consagradas algumas regras de interpretacdo, consideradas
auténticas, extensivas ou restritivas. Dentre elas destacam-se: a) literal ou gramatical; b)
16gica; c) sistemadtica; d) histérica e e) finalistica ou teleoldgica.

A primeira delas, a literal ou gramatical, diz respeito a interpretagao do texto
na forma em que se encontra, ou seja, nada pode ser suprimido nem incluido. E esta € a
primeira regra de interpretacao na hipdtese prevista no art. 111 do CTN.

Aqui, o que se pretende € perquirir o significado gramatlcal das palavras
usadas no texto, tendo como parametro o diciondrio. :

Necessdrio se faz distinguir os significados das terminologias empregadas,
que podem encerrar conceitos técnicos ou vulgares. . :

Contra este sistema de interpretacdo insurgem aqueles que entendem que
nem sempre o legislador-éfeliz na elaboragao do texto legal.

A outra’ modalidade, a interpretacdo ldgica, € derivada da interpretagdo
gramatical ou literal. Nela, o que /se busca, nos ‘dizeres de Luciano Amaro, é a
inteligéncia do texto, de forma que ndo descambe para o absurdo, dando 2 norma um
sentido coerente|

Por sua vez, a intérpretagdo sistemdtica procura o sentido da regra juridica
verificando a posi¢do em que a fmesma se encarta no diploma legal e a relacio desta
com as demais disposicOes legais, visando interpretar a norma dentro de todo o seu
contexto. Neste aspecto, deve-se observar o item, a alinea, o inciso, o artigo, a se¢io e o
capitulo. Nao se pode dar sentido ao texto de forma fragmentada, sem se ater ao
conteudo geral.

Por outro lado, a interpretacdo histérica consiste no exame do sentido da
norma através dos tempos, comparando o direito anterior e o atual, de forma a buscar o
seu sentido, se a finalidade é ampliar ou restringir direitos. Atém-se, também, ao
contexto geral da aprovacdo da lei, verificando o anteprojeto, as emendas € 0 processo
legislativo.

Por fim, a finalistica ou teleolégica. Neste ponto, procura-se a intencdo do
legislador, o que ele (legislador) buscava com a edi¢do do ato normativo, e para qual
fim ela (a norma) se destinava. Cabe observar que as regras histérica e teleoldgica
podem se interagir, ou mesmo resultar em um s processo de interpretacao.

Neste contexto, cabe examinar a legislacdo anterior. O inciso VII, vigente
até 31.10.2003, apresentava o seguinte texto:
Art. 55 - ...

"VII - por consignar em documento fiscal
importdncia diversa do efetivo valor da operacéo
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ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;"

No periodo anterior a 31.10.2003, grande discussdo se apresentava em
relagdo a aplicabilidade do dispositivo na hipdtese dos arbitramentos realizados com
base em parametros de tabelas, pauta de valores, documentos do préprio contribuinte,
conclusdo fiscal ou documentos extra-fiscais com meng¢ao apenas dos valores de venda,
sem descri¢do de mercadorias, persistindo dividas quanto a se aplicar o disposto no
inciso VII ou a previsao contida no inciso II do mesmo artigo 55, ou mesmo nenhuma
das imputagdes fiscais.

Viérios foram os posicionamentos da entdo SLT, no sentido de definir qual a
penalidade, nos diversos casos ora mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VII veio por fim a polémica instalada, ou
seja: quando identificados os tipos previstos no inciso II (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, aplica-se a pena nele prevista. Ao| contrario,
quando o tipo se referir a subfaturamento ou_arbitramento, por exemplo, aplica-se a
pena capitulada no inciso VII, do art. 55 do mencionado Diploma Legal.

In casu, trata-se de uma operacdo em que nao se verifica a hipotese de
subfaturamento ou outro ilicito praticado com a finalidade de impedir a-ocorréncia do
fato gerador. ;

(.2)

Afirmar que por ndo ter;praticado a reten¢do do imposto devido por ST nos
moldes previstos, sujeita-se a Autuada a penalidade em anélise, ndo condiz com a regra
da boa interpretacdo do tipo penal estampado no inciso VII, do art. 55 da Lei n°
6.763/75, datavénia. -

No caso concreto, o documento fiscal foi emitido com a base de calculo
correta para a operagao propria.

Pelo contexto até aqui narrado, € possivel afirmar que o dispositivo nao se
aplica as hipéteses de substituicdo tributdria.”

Por fim, quanto as alegacdes da Impugnante acerca da desproporcionalidade
e falta de razoabilidade das penalidades exigidas, bem como do efeito confiscatério das
mesmas € quanto aos seus argumentos acerca de suposta ofensa a principios
constitucionais, cumpre informar que nao sao discutidos neste 6rgao administrativo, em
razdo das disposi¢des contidas no art. 182 da Lei n® 6.763/75 e no art. 110, inc. I, do
RPTA/MG (Dec. n°® 44.747/08), de igual teor, que estabelecem que ndo se incluem na
competéncia do 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdao de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para
excluir a Multa Isolada capitulada no art.55, inc. VII, da Lei n°® 6.763/75. Pela Fazenda
Pablica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Céssio Amorim Reboucas.
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Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Sauro Henrique de
Almeida (Revisor) e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 17 de marco de 2009.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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