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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO'| A
MENOR DO ICMS/ST - PNEUMATICO. Constatada a retencio e o recolhimento
a menor do ICMS devido por substituicao tributaria nas saidas de pneumaticos
destinados a contribuintes mineiros para comercializacao. Exigéncia de ICMS/ST,
MR e Multa Isolada capitulada no art. 55, VII, da Lei n° 6763/75, majorada nos
termos do art. 53, § 7° da mesma lei. Comprovada a adocao de técnica equivocada
na apuracao da base de calculo do imposto, ao reduzir de forma indevida o 6nus
do PIS/COFINS de incidéncia monofasica, legitimas se mostram as exigéncias de
ICMS e multa, de revalidacio em dobro, Entretanto, deve ser excluida a
penalidade capitulada no art. 55, VII, da Lei/ n° 6763/75, por inaplicavel a espécie.
Exigéncias fiscais parcialmente mantidas. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao uninime.

RELATORIO

A autuac@o versa sobre a imputagdo fiscal de retengdo a menor do ICMS nas
operacdes de saidas de produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributdria destinados
a contribuintes mineiros para comercializa¢do, em decorréncia de aplicacio equivocada
da parcela redutora do PIS/COFINS monofésico.

Exige-se ICMS, multa de revalidagdo em dobro e Multa Isolada capitulada
no art. 55, VII, da Lei n° 6763/75, majorada nos termos do art. 53, § 7° da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 87/101, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 140/147.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a reten¢do a menor do ICMS nas operacdes de saidas
de produtos sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria destinados a contribuintes
mineiros para comercializacdo, em decorréncia de aplicacdo equivocada da parcela
redutora do PIS/COFINS monofésico.
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Na Impugnacdo, a Autuada entende correto o procedimento adotado,
consubstanciado na regra prevista no § 2°, da Clausula 1%, do Convénio ICMS n ° 10/03,
de forma a retirar o 6nus da incidéncia monofasica do PIS/COFINS.

Na mesma peca de defesa, cita decisdes deste Conselho que lhe foram
favoraveis, ou seja, mantiveram a férmula de cdlculo adotada pela empresa, julgando
improcedentes os lancamentos efetuados pelo Fisco.

A questdo a ser ultrapassada consiste em se determinar a correta
interpretacdo do texto legal (§ 2°, da Cldusula 1%, do Convénio ICMS n ° 10/03) e
traduzi-la em uma expressdo matemadtica, na apuracao da base de cdlculo do ICMS/ST.
Diz a norma do Convénio:

Clausula primeira: Nas operacgdes interestaduais
efetuadas por estabelecimento fabricante ou
importador com os produtos <classificados ‘nas
posicdes 40.11 - PNEUMATICOS NOVOS DE BQRRACHA e
40.13 - CAMARAS-DE-AR DE BORRACHA, da TIPI, em que
a receita Dbruta _deCorrente da | vends dessas
mercadorias _est€ja sujeita ao pagame€nfo das
contribuic¢des / pana os | Programas :de Integracao
Social e de /Formacao do/ Patrimbénio do |Servidor
_Pdblico (PIS$/PASEP) e da  Contribuicdo| para o
“Financiamentio da |Seguridade Social (COFINS), nos
termos da Lei n° |10.1485,  de 3 de julho de 2002, a
base de;cdlculo |do 'ICMS fica -reduzida do valor
resultante da aplicacao dos seguintes percentuais:

((5aa)

IT. - 5,19% (cinco inteiros e dezenove centésimos
por c¢ento), na hipdtese de mercadoria saida das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou do

= Estdde do Espirito Santo para quaisquer unidades
federadas, bem como mercadoria saida das regides
Sul e Sudeste para essas mesmas regides, exceto
para o Estado do Espirito Santo;

(ov0)

§ 2° Para efeito de apuracdo da base de cdalculo do
imposto a ser retido por substituicdo tributdria a
margem de valor agregado a dque se refere o
Convénio ICMS 85/93, de 10 de setembro de 1993,
deverd incidir sobre o valor resultante da
aplicagcdo da redugdao prevista nos incisos do
‘caput’ desta cldusula. (G.N.)

Nas operacdes, o remetente responde, como contribuinte do imposto no
Estado de sua sede, pelo ICMS devido pelas saidas da mercadoria de seu
estabelecimento (Operacdo Prépria) e € responsdvel, por substitui¢do tributaria, pelo
imposto devido relativo as operacdes subsequentes que serdo realizadas pelos
contribuintes mineiros destinatdrios da mercadoria.

A “operacdo propria”, no caso presente, é de natureza interestadual. Assim,
de acordo com a norma acima reproduzida, a base de célculo a ela relativa sofre uma
reducdo no percentual equivalente a 5,19% (cinco inteiros e dezenove centésimos por
cento).
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Porém, no tocante a substituicdo tributdria, por se tratar de fato gerador que,
presumidamente, ocorrerd no Ambito interno deste Estado (operacdo interna), a base de
célculo ndo tem o mesmo beneficio.

De acordo com a resposta esposada na Consulta SUTRI n° 101/2007, a
reducdo prevista no § 2° do ja& mencionado Convénio se refere, exclusivamente, ao
calculo do valor agregado, ndo se confundindo com a base de cédlculo do ICMS/ST, ou
seja, ndo se trata de reduzir a base de cdlculo da substitui¢do tributdria em igual
percentual, mas sim de aplicar a margem de agregacdo sobre o valor das mercadorias
com a redugdo de 5,19% (cinco inteiros e dezenove centésimos por cento).

A base de célculo nas operacdes com pneumaticos, camaras-de-ar e
protetores de borracha, encontra-se estabelecida no art. 19 do Anexo XV do RICMS/02,
a saber: =

Subsecao III
Do Célculo do Imposto
Art. 19 - A base.dé cdlculo do imposto para fins

de substituicao tributaria/é: [
4 |

I - em reldgdo as| gperacgdgs subseqgiientes:

—74) - tratando-se |de| mercadoria cujo preco.-final a
| consumidor, /tinico ou, mdximo, seja fixado por dérgdo
publico c¢ompetente, o preco estabelecido;

b) - tratando-se, de mercddoria que nao tenha seu
preco fixado por= dorgao publico competente,
observada a ordém:

17 - 0 prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) /divulgado em portaria da Superintendéncia
" de Tributacao;

2 - o prego final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacao; ou

3 - o prego praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto no § 5° deste artigo;

Na situacao dos autos, prevalece o disposto no item 3 acima, uma vez que as
duas primeiras hipéteses nao estdo presentes na comercializacao dos pneumaticos.

As margens de agregacdo encontram-se dispostas no item “4” da parte 2 do
mencionado Anexo, com a seguinte redacao:

4. PNEUMATICOS, CAMARAS-DE-AR E PROTETORES DE BORRACHA
Ambito de Aplicagdo da Substituicio Tributaria

Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard,
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Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia,
Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins (Convénio ICMS 85/93)

Codigo NBM/SH Descrigéo MVA(%)

Subitem

4.1

4.2

4.3
4.4
4.5
4.6

Por sua vez, o art. 51 dispde:

Pneu novo do tipo utilizado em automéveis de

passageiros, incluidos os veiculos de uso 42
misto (caminhonetes) e de corrida

Pneu novo do tipo utilizado em caminhdes,

inclusive fora-de-estrada, 6nibus, avides,

4011 maquinas de terraplenagem, de construcéo e 32

de conservagao de estradas, maquinas e
tratores agricolas e pa-carregadeira

Pneu novo para motocicleta 60
Outros tipos de pneus novos, exceto para 45
bicicleta

4012.90.90 Protetores de borracha 45

4013

__ PROTETORES; DE BORRACHA

Camaras-de-ar de borracha, exceto para

bicicleta i

capiTtuLO IV _ | .

DAS OPERAGCOES,/COM 'PNEUMATICQOS, CAMARAS-DE+AR E

Art. 51 ; -/ Nas |operagcdes subseqiientes  com as
mercadorias’ de que trata/ o item 4-da Parte 2 deste
Anexo, o¢correndo lsaida /com .a redugcdo da base de
cdlculo prevista /no Convénio ICMS 10/03, de 04 de
abril de /2003, para fins de apuracdao da base de
cdlculo do imposto a ser retido por substituicéo
tributédria, o percentual a titulo de margem de
valor ragregado (MVA) incidird sobre o valor
resultante da aplicacdo da redugao prevista no
men¢ionado Convénio.

-~ Desconsiderando-se qualquer beneficio fiscal e, para efeito de simplificagao,
valores relativos a fretes e outras despesas, a base de cdlculo do ICMS/ST seria
calculada através da seguinte féormula:

BC ICMS/ST = (Preco Praticado + IPI) + (Preco Praticado + IPI) x

MVA

A titulo de exemplo, destacam-se os seguintes dados:
1) Valor da Mercadoria: R$ 200,00

2) IPI: R$ 30,00

3) MVA: 42%
Com esses dados a base de calculo do ICMS/ST seria:

BC ICMS/ST = (200,00 + 30,00) + (200,00 + 30,00) x 0,42
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Entretanto, visando retirar os efeitos do PIS/PASEP e da COFINS (cobranga
monofdsica), o Convénio ICMS n ° 10/03 determinou que a MV A deveria ser aplicada
sobre o valor resultante da aplicacio da reducio prevista nos incisos do ‘caput’ de
sua clausula primeira, ou seja, a MVA deveria incidir sobre a base de calculo da
operagdo propria ja reduzida.

Com os mesmos dados citados no exemplo anterior, a base de cédlculo do
ICMS/ST deve ser assim calculada, considerada a reducdo prevista no Convénio:

Operagao Propria C/Redugdo: R$ 200,00 x 0,9481 = R$ 189,62

BC ICMS/ST = (Preco Praticado + IPI) + (Preco Praticado C/Reducgao +
IPI) x MVA

= 230,00 + [(200,00 x 0,9481) + 30,00] x 0,42
= 230,00 + (189,62 + 30,00) x 0,42

= 230,00 + (219,62) x 0,42

=230,00 + 92,24 - . ; |
= R$ 322,24 | '

Esta foi a formula adotada pelo Fisco para fins de apuragcdo do ' ICMS/ST
devido a este Estado, o/qual foi comparado com o valor declarado pela Autuada, sendo
constatadas - diferencas a menor nos calculos| por ela efetuados, fato que gerou
recolhimento a menor do imposto. ' '

A Ifn'pugnante, por sua vez, efetuou seus célculos da seguinte forma:
BC ICMS/S_T = (Preco Praticado C/Reducao + IPI) x MVA
= (189,62+ 30,00) x 1,42
=(219,62) x 1,42
=311,86

Perceba-se que a metodologia adotada pela Impugnante ndo encontra
amparo na legislagdo, pois a base de cédlculo do ICMS/ST, que se refere a um fato
gerador que presumidamente ocorrerd em Minas Gerais (operagdo interna) foi apurada
sem levar em consideragdo o efetivo valor da mercadoria cobrado pelo remetente ao
destinatério.

Assim, considerando que apuragdo da base de calculo da substitui¢do
tributdria busca identificar o preco final de comercializacdo do produto, revela-se
correta a férmula adotada pelo Fisco, pois acrescenta ao valor agregado, reduzido em
5,19%, o valor total da mercadoria e do IPI sem desconto ou reducao.

Quanto as decisdes mencionadas pela defesa, conforme afirma o Fisco,
apenas uma delas se refere ao caso dos autos, inerente ao PTA 01.000156699-41.
Naquela ocasido, o entendimento expressado na Consulta n® 128/2003 conduzia ao
raciocinio de que o cdlculo efetuado pela entdo consulente, aplicando a reducdo de
5,19% sobre o montante apurado para fins de base de cdlculo por ST, estava correto.
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Todavia, ap6s a Consulta n° 101/2007, ndo mais restou qualquer divida
quantos aos critérios para a correta apuracdo da base de cdlculo por substituicdo
tributdria, no tocante aos produtos objetos deste Auto de Infragcdo, o que leva esta Casa
a rever sua posi¢do, adotando outra mais coerente com o sistema de cdlculo da
substitui¢do tributdria.

Portanto, corretas se mostram as exigéncias fiscais de ICMS/ST e Multa de
Revalida¢do em dobro, nos termo do art. 56, II c/c o inciso I do § 2° do mesmo artigo,
da Lei n°® 6763/75.

Relativamente a Multa Isolada imposta pelo Fisco, capitulada no art. 55,
inciso VII da Lei 6.763/75, a mesma revela-se inaplicivel a espécie devendo,
portanto, ser excluida do crédito tributério.

Com efeito, o dispositivo legal capitulado pelo Fisco prescreve:

Art. 55 - As multas para as guwais se adotaraolos
critérios a que se referem os /inciso II e

IV do art. 53 desta-lei sdo as seguintes

|

VII - por¥ consignar e |documentio figscal ghe

acobertar [ a/ operagao ou ' a prestagao |base de

gdlculo diversa | da prevista pela-._legislacdo

ol quantidade de mercadoria. inferior a

efetivamente saidg - 40% (quarenta por cento)
do wvalor ; da diferenga/apurada

Para dirimir tal questo, necessdrio;se faz uma curta regressdo pelas regras
de interpretacdo da legislacao tributéria.

No Brasil, a hermenéutica ganhou espago surpreendente, até mesmo em
detrimento de ‘assuntos - relevantes. E grande o nimero de militantes do direito que se
aprofundam na discussao da interpretacdo da legislagcdo, que se aplica, por excecdo, ao
texto tributdrio.

O Cédigo Tributario Nacional — CTN trata da questdo da interpretacao da
legislacdo tributdria nos artigos 107 a 112. Neste contexto, a legislacdo tributdria serad
interpretada nos moldes descritos nos artigos 108 a 112. Em seguida, persistindo
davidas, aplicam-se as regras gerais do direito.

O brocardo juridico "in dibio pré-réu" encontra-se presente na interpretagao
da legislacdo tributdria, mais especificamente no art. 112 do CTN, admitindo-se a tese
do "in dubio contra fiscum".

De inicio, cabe diferenciar o sentido de interpretacdo e integracdo da
legislacdo tributdria. O art. 108 do CTN cuida de regras de integracdo da legislacao
tributdria, ou seja, diante da auséncia de dispositivo legal, busca-se, na ordem indicada
no artigo, principios que possam ser aplicados na correlagdo entre o fato e a norma de
direito. Quer dizer, utiliza-se de outros conceitos juridicos para aplicacdo da regra,
normalmente dentro do texto tributério.

Por sua vez, a interpretacdo da legislacdo € diferente. Neste caso, existe o
texto legal. O que faz o intérprete € enxergar igual, mais ou menos daquilo que
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estd disposto no texto legal. Para isso, sd@o consagradas algumas regras de
interpretacdo, consideradas auténticas, extensivas ou restritivas. Dentre elas destacam-
se: a) literal ou gramatical; b) légica; c) sistematica; d) histdrica e e) finalistica ou
teleoldgica.

A primeira delas, a literal ou gramatical, diz respeito a interpretacdo do texto
na forma em que se encontra, ou seja, nada pode ser suprimido nem incluido. E esta € a
primeira regra de interpretacao na hipdtese prevista no art. 111 do CTN.

Aqui, o que se pretende ¢é perquirir o significado gramatical das
palavras usadas no texto, tendo como pardmetro o diciondrio. Necessdrio se faz
distinguir os significados das terminologias empregadas, que podem encerrar
conceitos técnicos ou vulgares. Contra este sistema de interpretacio insurgem
aqueles que entendem que nem sempre o legislador é feliz na elaboracdo do texto
legal.

A outra modalidade, a interpretacdo ldégica, € /derivada da interpretacdo
gramatical ou literal. Nela, o que se busca, nos dizeres: de Luciano Amaro; €| a
inteligéncia do texto, de forma que ndo descambe para o absurdo, dfindo a norma um
sentido coerente.

Por sua vez,-a interpretacio sistematica procura o sentido da regra juridica,
verificando a posi¢do lem que a mesma se encarta no diploma legal e a relacdo
desta com “as demais disposi¢cdes legais, visando, interpretar-a norma dentro de
todo” o/ seu'contexto. Neste aspecto, deve-se observar O item, a alinea, o inciso, o
artigo, a secdo e o capitulo. Nao se pode -dar sentido ao texto de forma
fragmentada, sem se ater ao conteudo geral.

Por outro lado, ainterpretacdo histdrica consiste no exame da norma através
dos tempos, comparando o direito-anterior e o atual, de forma a buscar o seu sentido,
se a finalidade € ampliar ou restringir direitos. Atém-se, também, ao contexto
geral da aprovacdo da lei, verificando o anteprojeto, as emendas e o processo

legislativo.

Por fim, a finalistica ou teleoldgica. Neste ponto, procura-se a intencao do
legislador. O que ele (legislador) buscava com a edi¢do do ato normativo. Para qual fim
ela (a norma) se destinava. Cabe observar que as regras histdrica e teleoldgica podem se
interagir, ou mesmo resultar em um sé processo de interpretacao.

Neste contexto, cabe examinar a legislacio anterior. O inciso VII,
vigente até 31.10.2003, apresentava o seguinte texto:

Art. 55 - ...

"VII - por consignar em documento fiscal
importancia diversa do efetivo valor da
operagao ou quantidade de mercadoria inferior
a efetivamente saida - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;"

No periodo anterior a 31.10.2003, grande discussdo se apresentava em
relacdio a aplicabilidade do dispositivo na hipdtese dos arbitramentos realizados
com base em parametros de tabelas, pauta de valores, documentos do préprio
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contribuinte, conclusdo fiscal ou documentos extra-fiscais com men¢do apenas dos
valores de venda, sem descricdo de mercadorias, persistindo duvidas quanto a se
aplicar o disposto no inciso VII ou a previsdo contida no inciso II do mesmo artigo
55, ou mesmo nenhuma das imputagdes fiscais.

Virios foram os posicionamentos da entdo SLT, no sentido de definir qual a
penalidade, nos diversos casos ora mencionados. Com efeito, a regra do novo inciso VII
veio por fim a polémica instalada, ou seja: quando identificados os tipos previstos
no inciso II (saida, entrega, transporte, estoque ou depdsito) sem documento fiscal,
aplica-se a pena nele prevista. Ao contrdrio, quando o tipo se referir a subfaturamento
ou arbitramento, por exemplo, aplica-se a pena capitulada no inciso VII, do art. 55
do mencionado Diploma Legal.

In casu, trata-se de uma operacdo em que nio se verifica -a hipStese
e subfaturamento ou outro ilicito praticado com a finalidade de impedir a pcorréncia
do fato gerador. Cuida-se de aplicacdo do redutor de 5,19% (-cinco inteiros € dezenove
centésimos por cento) de modo diverso do previsto, em f:ntendlmento emanado.-da
SUTRI/SEF, cuja férmula de célculo foi seguida pelo Fisco. '

Como se nota, a Autuada nao utilizou base de cilculo diversa na o etracdo de
venda de pneus e demais-produtos. Certo € que o' dispositivo busca atingir justamente
aquela parcela que, uma vez . suprimida, demanda ' andlise fiscal para sua-apuracdo,
as vezes_sem’ sucesso. Esta atitude é que o dispositivo visa neutralizar.

E de se destacar, ainda,/que a penalidade deve ser aplicada quando o
contribuinte consignar em documento fiscal ‘que acobertar a operagdo ou a
prestacdo base de calculo diversa da prevista pela legislacdo, o que, a toda evidéncia,
remete para a operagdo propria do remetente, pois o acobertamento da operacdo estd
absolutamente, vinculado-a opera¢do, no caso, interestadual.

Neste caso, com mais razio ainda ndo ha de se aplicar tal penalidade, diante
do esfor¢o que se faz, tanto o Fisco quanto o Contribuinte, para entender a regra
estampada no Convénio ICMS n° 10/03.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a Multa
Isolada capitulada no art. 55, VII, da Lei 6763/75. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia (Revisor), René de Oliveira e
Sousa Junior e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2009.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator

Rnl/ml
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