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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BEBIDAS - DESTAQUE/RETENCAO | A
MENOR - OBRIGACAO ACESSORIA. A Autuada consignou em notas|fiscais de
saidas de mercadorias destinadas a contribuintes ;mineiros; e sujeitas -ao
recolhimento do ICMS por substituicao-tributaria, base de calculo menor que a
prevista na legislacio. O ICMS/ST e a multa de revalidacdo correspondentes a
multa isolada foram exigidos em outros Autos de Infracdo, ja julgados e
aprovados por este Conselho de Contribuintes. Correta a exigéncia da Multa
Isolada aplicada com fundamento no art. 55, inciso VII da Lei 6763/75, conforme
retificacio do Fisco. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO = |

A autuacdo versa sobre a exigéncia da Multa Isolada, capitulada no artigo
55, inciso VII da Lei 6763/75, sobre a diferenga da base de calculo utilizada na retengao
do ICMS devido por substitui¢ao tributdria - ICMS/ST - e consignada em notas fiscais,
no periodo de 01.11.2003 a 31.10.2005.

O ICMS-ST da diferenga ndo retida (destacada) nas notas fiscais foi exigido
através de diversos Autos de Infracdo, em virtude de terem Coobrigados diferentes. A
relacdo dos diversos Autos de Infracdo encontra-se, por exemplo, a fl. 206 —
procuracio.

O Fisco constatou as infracdes mediante auditoria, andlise e conferéncias
realizadas nos documentos, livros fiscais e nos arquivos magnéticos da Autuada —
Comercial Braganca de Bebidas Ltda. — nas operagdes com bebidas destinadas a
contribuintes localizados no Estado de Minas Gerais.

A Autuada apresenta Impugnacdo as fls. 208/219, através de procurador
regularmente constituido.

O Fisco retifica o Auto de Infracdo, através do termo de re-ratificacdo 2 de
A.lL. e demais documentos de fls. 247/344.

A Autuada, regularmente intimada, manifesta-se as fls. 347/354.

O Fisco intima a Autuada a fim de confirmar informacdes as fls. 357/362. A
Autuada manifesta-se as fls. 364/369.
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O Fisco apresenta Manifestagcdo Fiscal as fls. 377/391.

DEcIsAo

Como dito no relatério acima, a autuacdo versa sobre a exigéncia de multa
isolada sobre a diferenca da base de cdlculo utilizada na reten¢ao do ICMS devido por
substituicao tributaria — ICMS/ST, no periodo de 01.11.2003 a 31.10.2005.

Das Preliminares

A Autuada levanta em preliminar a nulidade do lancamento — ato
administrativo — em razdo de absoluta incompeténcia do fiscal mineiro para fiscalizar
estabelecimento localizado no Estado de Sao Paulo.

Entretanto, sem razdo a Impugnante. O lancamento tributdrio efetuado em
estabelecimento paulista por agente do fisco mineiro € absolutamente legal. Sendo veja-
se.

Primeiro, o regime de substitui¢do tributdria nas operacdes interestaduais,
por forca do art. 9° da Lei Complementar/87/96, depende de ajustes especificos entre 0s
Estados interessados (Convénio ou Protocolo).

Logo, como o Estado de Sdo Paulo é signatdrio do Protocolo ICMS 11/91,
que prevé substitui¢do tributdria para as operacdes objeto do presente Auto de Infragéo,
o estabelecimento localizado no seu territorio € contribuyinte mineiro em relagdo ao
ICMS devido! por substitui¢io tributdria nas operagdes que destinam mercadorias a
contribuintes estabelecidos em Minas Gerais. ‘A condicdo de contribuinte da remetente
das mercadorias'ndo depende.de estar ou ndo inscrita no cadastro de contribuintes deste
Estado.

H4 a destacar-se que a inscri¢do estadual somente dd ao contribuinte o
direito de.recolher o ICMS/ST por periodo. Nao tendo a inscricdo estadual, o
contribuinte substituto devera fazer o recolhimento do ICMS/ST a cada operacao.

Portanto, a condicdo de contribuinte por substitui¢do tributdria decorre das
operacgdes realizadas e ndo do fato do contribuinte que realiza as referidas operacdes
estar ou ndo inscrito no cadastro de contribuintes de cada unidade da Federagdo
destinatdria das mercadorias.

Assim, a inscri¢do estadual € facultativa. Explicitando e uniformizando
procedimentos sobre a matéria a cldusula sétima do Convénio ICMS 81/93 prescreve:

Clausula sétima Poderd ser concedida ao sujeito
passivo por substituicdo definido em Protocolo e
Convénio especifico inscrig¢do no cadastro da
Secretaria da Fazenda, Financas ou Tributacao da

unidade da Federacao destinatdria das
mercadorias, mediante remessa dos seguintes
documentos: (g.n.)

(...)
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Neste sentido, sendo a Autuada contribuinte mineira, por forca do
Protocolo ICMS 11/91, ha o direito subjetivo do Estado de Minas Gerais exercer a
fiscalizacao sobre ela.

O contrério, a impossibilidade de fiscaliza¢do pelo Fisco mineiro em outra
unidade da Federagdo, resultaria num regime de substitui¢do tributdria nas operagdes
interestaduais inécuo, vazio e imune a fiscalizacdo, sobrepondo, dessa forma, o
interesse particular ao publico.

Por isto, a Autuada, embora sediada no Estado de Sao Paulo, nas operacdes
com mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria para contribuintes
localizados no Estado de Minas Gerais deve obedecer a legislacdo mineira, conforme
prescreve a cldusula oitava do Convénio ICMS 81/93, nos seguintes termos:

Clausula oitava. 0 sujeito passivo“ por

substituicdo observard as normas da legislacédo'|da
unidade da Federacao de destino da mercadoria.

Segundo, para espantar quaisquer duvidas sobre a competéncia de-um
Estado fiscalizar contribuinte localizado_em ‘outro, o'Convénio ICMS 81/93 — que
estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes desubstitui¢do tributdria — prevé
na cldusula nona que: B '.

Clausula ‘nona. A| fiscalizacdo do estabelécimento
responsavel pela retencéo de= imposto sera
exercida, |/ conjunta ou isoladamente, pelas
unidades da Federacdo /envolvidas nas operacgodes,
condicionando-se a’ do Fisco da unidade da
Federacao de déstino a credenciamento prévio na
Secretaria da Fazenda, Economia ou Financas da
unidade federada do estabelecimento a ser
= fiscalizado.

Neste diapasdo, o Fisco de uma unidade da Federacdo fiscalizava os
contribuintes por substituicdo tributdria estabelecidos em outros Estados e,
posteriormente, comunicava o ato, da seguinte forma:

Redacédo original, efeitos de 07.04.95 a 05.10.97.

§ 1° As unidades da Federacao, ao efetuarem a
fiscalizacéao dos sujeitos passivos por
substituicdo estabelecidos em outros Estados,
enviardo a unidade federada coordenadora, até o
ultimo dia do més subseqgiiente ao do término da

fiscalizacao, listagem contendo as seguintes
informacgdes:

1. nome, endereco, CGC, inscricdo estadual e
produto fabricado e/ou comercializado pelo

contribuinte substituto e,

2. periodo fiscalizacao e as infracdes
encontradas.

Por outro lado, buscando o aperfeicoamento das a¢des fiscais, bem como do
planejamento das referidas atividades, foi celebrado o Convénio ICMS 93/97, que
preveé:
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Clausula segunda Na fiscalizagcdo de contribuinte

que realizar operacdes interestaduais com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicéao
tributéria serao observados os seguintes
procedimentos:

I - na abertura dos trabalhos, a autoridade
fiscal, devidamente credenciada pelo fisco da
unidade federada de localizacéao do

estabelecimento, deveréa:

a) emitir documento de inicio de fiscalizacao,
conforme legislacdao de cada unidade da Federacao,
nele fixando o prazo ©para apresentacao dos
livros, documentos fiscais e outras informacdes
necessarias a execucdo dos trabalhos fiscdis
programados; —

(oo0)

Neste sentido, a fiscalizagdo mineira, através do agente que subscrevé 0
Auto de Infragdo sob andlise, foi credenciada pelo-Fisco paylista pelo Oficio (“Ireden'cial
PFC-11 — Sé n°® 170/2005, 6rgdo da Seeretaria da Fazenda de Sdo|Paulo, conforme

informa o Fisco na fl. 385 (segundo paragrafo)

Acrescente-se; ainda, que o auditor fiscal mineiro estava amparado pela
Ordem de Servigco “OSt 08-060000260-60, conforme consta do Auto de Infracio, fls.
04, tendo sido emitido o TIAF de fls. 02, como se vera a segum

Portanto, o auditor flscal mineiro ag1u corretamente e dentro das
competéncias legais previstas na legislacdo tributaria.

. A segunda preliminar/de nulidade, auséncia do Termo de Inicio de Agdo
Fiscal — TIAF, pois, no entendimento da Autuada, o prazo para a fiscalizacdo concluir
os trabalhos ja se encontrava esgotado, uma vez que transcorreram mais de 90 dias da
sua lavratura e a do Auto de Infragc@o, também, neste ponto, ndo assiste melhor sorte a

Autuada.

Com efeito, o art. 52, pardgrafo tnico da CLTA/MG € expresso e autoriza a
lavratura do Auto de Infracdo, independentemente de novo inicio da acdo fiscal, desde
que o contribuinte nio exerc¢a o direito a dendncia espontanea que lhe é devolvido, nos

seguintes termos:
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Art. 52 - O AIAF ou o auto lavrado na forma do §
1° do art. 51 terd wvalidade por 90 (noventa)
dias, prorrogdveis por até igual periodo mediante

ato formal de servidor fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que

justificdvel em razdo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacao.

Pardgrafo unico - Esgotado o prazo previsto neste
artigo, ¢é devolvido ao sujeito passivo o direito
a denuncia espontédnea, o qual, entretanto, nao
exercido, ensejara a lavratura de Al,
independentemente de formalizag¢do de novo inicio
de acao fiscal.
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Ora, autoriza, também, o art. 52 caput da CLTA/MG, a prorrogacao
automdtica do TIAF por fatos que evidenciem a continuidade dos trabalhos, desde que
justificdvel em razdo da extensao [...].

Neste sentido, foram lavrados 33 (trinta e trés) Autos de Infracdo contra a
Autuada, em razdo de que em cada um deles havia coobrigado diferente, ou matéria de
responsabilidade exclusiva da Autuada, como o presente Auto de Infracdo que trata da
multa por descumprimento de obrigacdo acessdria. Assim, verifica-se, no minimo,
extensao das tarefas de fiscalizacao.

Desta forma, seja pela disposicdo do paragrafo dnico, seja pela do caput do
art. 52 da CLTA/MG, o langamento tributdrio seguiu o rito procedimental prescrito pela
legislacdo tributdria e estd correto em relacao a Autuada.

Do mérito

Inicialmente, é importante esclarecer que o Fisco obedeceu 3s refi mulag:ﬁes
dos Autos de Infracdo que exigiram o ICMS/ST .ea multa de revalidacao e fez os
mesmos ajustes no ora sob andlise, conforme’quadros de fls. 111/344, com intifiacdo de
fls. 109, na mesma data da intimagéo de fls. 05, isto €, em 30/06/06.

Neste diapasdo,-€ importante’ salientar que ‘o | Fisco manteve 'a’ mesma
metodologia utilizada |para “a cobranca’ do ICMS/ST ‘e da multa de revalidacdo,
observando-se que foram emitidos vérios Autos de Infragao.

O Auto de Infracio de fls. 04/05 foi retificado as fls. 108/109. As intimagdes
a Autuada, fl.'05 e fl. 109, foram na mesma data, isto é, em 30/06/06, o que permite
concluir que o langcamento relativo ao segundo Auto de Infragdo (ambos com a mesma
numerag¢do), que' retifica o primeiro, foi eficaz e produziu todos os efeitos juridicos,
independentemente do primeiro.

A Impugnante alega que a autuacdo € improcedente, pois o “Sr. Auditor
Fiscal aplicou a multa isolada a Impugnante ao fundamento de ‘situacdo irregular/ a
menor, do valor da base de cdlculo do ICMS/ST’”.

Argumenta que a multa isolada ndo pode prevalecer porque a “Impugnante
ndo foi autuada por tal fundamento, ou seja, por ter constado nas notas fiscais de saida,
valor menor da base de cilculo do ICMS/ST. Portanto, se ndo houve autuacio neste
sentido, como pode ser aplicada a multa isolada?”.

Buscando reforcar o seu argumento, aduz que no Auto de Infracdo ndo foi
apurada a diferenca de ICMS/ST.

Ora, o Auto de Infragdo sob andlise trata exatamente das mesmas operagdoes,
mesmas notas fiscais, constantes dos 32 (trinta e dois) outros Autos de Infragcdo ja
julgados por este Conselho de Contribuintes e relacionados a fl. 206 dos autos -
procuragao.

Como dito acima, o Fisco cautelosamente fez os mesmos ajustes no Auto de
Infragdo ora analisado, contemplando os ajustes dos outros Autos de Infracdo, onde se
exige o ICMS/ST da diferenca da base de calculo e o ICMS destacado — o fora a menor
— € ndo pago.
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A acusacgio fiscal nos langamentos que exigiram o ICMS/ST e a multa de
revalidacao refere-se ao imposto destacado a menor e ao imposto destacado e ndo pago
pelo contribuinte. Todos os acérddos deixam isto bem claro. Sendo veja-se:

O Acoérdao 18.903/09/3? julgado na mesma data do ora analisado, traz no
relatdrio a seguinte acusacao fiscal: “A autuacdo versa sobre a retencdo a menor e falta
de recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributdria - ICMS/ST - no periodo de
janeiro/2002 a Outubro/2004”. Todos os demais acérdios t€m relatérios e motivagdes
semelhantes.

Consta ainda na motivagdo do referido acérdao, como nos demais, no
mérito, apds a andlise detalhada dos valores consignados em nota fiscal e os que sdo
realmente devidos ao Fisco, que:

“Pela Nota Fiscal de fl. 30, o imposto devido  por
substituicao tributaria destacado foi-de R$ 46,50, item
3 acima, inferior ao devido, tendo sido adotada base de
calculo menor do que a.acima/demonstrada.

Neste diapasdo, o Fisco, com razao, afirmou que
houve retencao la menor do ICMS-ST/retencao
irregular, conforme consta do relatério da acusacao

—fiscal.” '

Além disso, os quadros que sustentam o presente trabalho fiscal sdo claros e
demonstram que a exigéncia fiscal refere-se a diferenga entre a-base de calculo adotada
pela’Autuada e a;correta, que deveria ter sido consignada na nota fiscal.

Neste sentido, prescreve o art. 55, inciso VII da Lei 6763/75:

(187) VII - por consignar em documento fiscal
que jacobertar a operagao ou a prestacao base de
calgulo diversa da prevista pela legislacdao ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenga apurada; (grifo nosso)
(187) Efeitos a partir de 192/11/2003 -

Redacdo dada pelo art. 28 e vigéncia estabelecida
pelo art. 42, I, ambos da Lei 14.699/2003.

A metodologia utilizada pelo Fisco de exigir a multa isolada aplicada em
Auto de Infragdo separado, ao invés de fazer a exigéncia em cada um dos outros em que
exigiu o ICMS/ST e a multa de revalidacdo, € precisa e ndo traz qualquer prejuizo a
Autuada e a sua defesa.

Primeiro, a mesma nao poderia ser exigida nos Autos de Infracdo em que
havia Coobrigado, pois o mesmo nao responde pelo descumprimento da obrigacdo
acessoria que estd a cargo da Autuada.

Segundo, os fatos foram os mesmos que resultaram nas exigéncias do
ICMS/ST e da multa de revalidacdo, cujos Autos de Infracdo foram todos, sem excegdo,
julgados pelo Conselho de Contribuintes e aprovados apds as retificacdes procedidas
pelo Fisco, que resultaram, também, em adequacdes na autuacdo sob andlise.
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Terceiro, a Autuada descumpriu a obrigacdo acessoria, qual seja, o dever
instrumental de consignar na nota fiscal a base de célculo correta do imposto devido e,
nao o fazendo, responde pelo referido ato.

Portanto, ndo assiste razdo a Autuada, estando, desta forma, correta a
exigéncia da multa isolada capitulada no Auto de Infracdo ora analisado.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do Fisco de
fls. 247/248 e quadro de fls. 258/344. Participaram do julgamento, além do signatario,
os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora), Caio Julio Cezar de
Sousa Régo e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 20 de janeiro de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator
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