CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.459/09/2? Rito: Sumario

PTA/AL 02.000213864-01
Impugnacio: 40.010123278-59
Impugnante: Platina Cosméticos Ltda.
IE: 701765457.00-91
Origem: PF/Olavo Gongalves Boaventura - Bom Despacho
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO- E

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatada a falta de retenciao e recolhimento
do ICMS/ST, conforme previsto em regime especial de que era détentora a ora
Impugnante. No entanto, restou comprovado nos autos que a mesrxa jamais
utilizou tal regime, justificando assim o cancelamento da$ exigéncias fiscais; Exige-
se ICMS/ST, multa de revalidacio e Multa Isolada prevista no art. 55, II da Lei
6763/75. Lancamento improcedente. Decisao unanime.,

RELATORIO

Trata-se da imputacdo fiscal de qu'é a ora Impugnante fazia transportar
mercadorias (produtos cosméticos) acobertadas por diversas notas fiscais de sua
emissdo, sem o destaque do ICMS/ST, descumprindo assim o Regime Especial n°
16.000168980-32, de que era detentora.

Exigem-se o-ICMS/ST e as correspondentes Multas de Revalidagdo e
Isolada, previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso II, c/c o seu § 2°, e 55, inciso II,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 39 a 41, alegando, em sintese, que de fato era
detentora de regime especial para retencao e recolhimento do ICMS/ST, no entanto, em
razdo de problemas técnicos com o seu sistema eletronico, jamais houvera utilizado o
mesmo.

o

Informa que, a partir de fevereiro de 2008, apds ter recebido o Oficio n
001/08, da Delegacia Fiscal de Uberaba, repassando-lhe recomendacdes acerca da
elaboracdo e entrega do conta corrente especial previsto no art. 15 do mencionado
regime, passou a comunicar mensalmente aquela Delegacia que ndo estava utilizando-o,
até que em julho de 2008 requereu o seu cancelamento definitivo.

Assim, conclui que ndo poderia o Fisco, ciente da ndo utilizagdo do regime
especial, fazer do mesmo premissa para o lancamento de tributo, até porque no caso ndao
¢ devida nenhuma obrigacgdo tributdria a ensejar a lavratura do Auto de Infracao.

A Fiscalizagdo, por sua vez, manifesta-se as fls. 78/82, refutando as razdes
de defesa sob o principal argumento de que, por forca do disposto no art. 58 do
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RPTA/MG, o beneficidrio de regime especial fica obrigado ao cumprimento das
disposicdes nele previstas pelo periodo de sua vigéncia, de modo que, a0 comunicar ao
Fisco, més a més, que ndo estava utilizando o regime, a Autuada acabou refor¢cando o
trabalho fiscal, pois tais comunica¢des comprovam que o regime ainda estava em vigor
na data da autuacdo (29/06/08), tanto assim que o seu cancelamento somente fora
solicitado em julho de 2008, portanto, apds a acao fiscal.

Assim, se o regime especial encontrava-se em vigor, deveria a Impugnante
apurar e recolher o ICMS/ST no momento da saida da mercadoria de seu
estabelecimento, conforme previsto em seus arts. 4° e 5° inclusive nas hipdteses de
aquisicao de produtos com o imposto ja retido.

A 27 Camara de Julgamento do CC/MG determinou a diligéncia de fls. 83, a
fim de que a Delegacia Fiscal de Uberaba informasse acerca da utilizacdo-do regime
especial pela Autuada, tendo o Sr. Delegado ratificado os argumentos da Fiscalizagao
no sentido de que, estando o regime em vigor na data da agdo fiscal, encontrava-se o
beneficidrio obrigado ao seu cumprimento.

. . < . Btk I
Concedida vista a Impugnante; reitera a mesma a alegacdo de que, por
. . oqe b . |
problemas técnicos em seu sistema, nunca utilizara o regime.

Manifestando=Se uma vez /mais, o Sr, Dele_gado Fiscal confirma o seu
entendimento anterior, lenfatizando que as comunicacdes do Contribuinte referiam-se
apenas. a-ndo utilizagdo do Conta Corrente Fiscal Especial, por impossibilidade técnica,
mas- nao das demais clausulas do regime, as quais estava obrigado a cumprir,
concluindo que o contribuinte ndo pode, a seu-livre arbitrio, deixar de cumprir um
regime especial concedido a seu préprio pedido, pois, se assim o fosse, seria o regime
um instrumento totalmente ineficaz.

DEecisido

Como ja relatado, versa a presente autuacdo sobre o transporte de
mercadorias acobertadas por notas fiscais sem a retencdo (destaque) do imposto devido
por substituicdo tributdria, obrigacdo esta prevista em regime especial concedido a
Autuada, sendo este o seu fundamento, sustentado pela Fiscalizacio sob a
argumentacdo de que, estando em vigor o regime especial, a Autuada encontrava-se
obrigada ao seu cumprimento, ainda que, em razdo de problemas técnicos em seu
sistema, estivesse impossibilitada de utilizar o conta corrente especial.

Ja a Impugnante afirma que jamais o utilizou o regime, tendo inclusive
comunicado este fato ao Fisco apds receber orientagdes de como utilizar e transmitir o
conta corrente especial previsto no mesmo, renovando mensalmente tal comunicagdo
até requerer o seu cancelamento definitivo, tendo em vista a persisténcia de dificuldades
de adequacido do seu sistema eletronico.

Posta assim a questdo, tem-se como incontroverso o fato de que a Autuada
realmente nunca utilizou o conta corrente previsto no regime especial, sendo tal
circunstancia de conhecimento do Fisco, porquanto objeto de reiteradas comunicacoes
do Contribuinte.
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Cumpre verificar, portanto, o alcance da referida comunicagdo,
relativamente a utilizacdo (ou ndo) do regime especial. Eis o contetido do documento,
mediante o qual a ora Impugnante a formalizou:

“A empresa PLATINA COSMETICOS LTDA, (...), vem respeitosamente
informar que por motivos técnicos em nosso sistema, ainda ndo estamos utilizando o
Conta Corrente Especial de ST, Regime Especial PTA n° 16.00016890-32.”

Esclareca-se que, exatamente em razdo da ambiguidade do objeto desta
comunicacdo (refere-se a mesma exclusivamente a utilizacdo do conta corrente
especial ou do proprio regime?), ndo obstante se tratar de autuacao ocorrida no transito
da mercadoria, pelo Posto de Fiscaliza¢do Olavo G. Boaventura, vinculado a Delegacia
Fiscal de Bom Despacho, a Camara solicitou informacdes acerca da utilizacao (ou néo)
do regime especial 2 Delegacia Fiscal de Uberaba, a quem incumbia acompanhar-a fiel
observancia do mesmo, em conformidade com o disposto no art. 64 do RPTA/MG.

No entanto, limitou-se o titular desta dltima a éxpor o seu entendimento,
com base no disposto no art. 58 do RPTA/MG, “que o simples fato de o beneficidrio do
Regime comunicar a existéncia de motivos técnicos que o,impediam|de ate wder a um
dos dispositivos do regime especial ndo o dispensa ‘do cumprimlento das | demais
condicoes estabeleczdas no. instrumento, que produziu os' efeitos que lhe sdo proprlos
até a data da rentincia.’ (destaque no original). -

~Pois bem. Da andlise do regime especial. anexado as fls. 22/29, verifica-se
que o | mesmo,/ contém clausulas pelas quais a ' ora Impugnante assumia a
responsabilidade pela retencdo e/ recolhimento-do ICMS devido pelas operacdes
subsequentes, na condi¢do .de substituta tributdria, inclusive quando adquirisse
mercadoria com 0 imposto jd retido, hipétese em que poderia se creditar do mesmo,
devendo para tanto utilizara Conta Corrente Fiscal Especial prevista nos arts. 15 e 16.

Qu seja, por for¢ca do mencionado regime especial, € como se a sistematica
de substituicao tributdria aplicadvel a fase anterior de circulagdo da mercadoria fosse
desfeita, porém recomecando-se quando de sua saida subsequente, promovida pela
Autuada. Dai se vé, portanto, que esta é a verdadeira peculiaridade a justificar a
concessao do regime especial sob andlise, sendo o objetivo do referido conta corrente
controlar o creditamento do imposto antes retido. Logo, ndo obstante as demais
condi¢des estabelecidas no regime, sem duvida o referido conta corrente € a sua
principal cldusula — ou a sua propria razdo de ser.

Vale dizer, sem a utilizacdo do conta corrente especial, torna-se invidvel a
aplicacdo do préprio regime, uma vez que, regra geral, o imposto corretamente retido e
pago por substituicdo tributdria € definitivo, sendo vedados quaisquer débitos ou
créditos do mesmo até a fase final da cadeia de circulagdo da mercadoria.

Tendo em vista estas premissas, e considerando que nao hd nos autos
nenhuma informacao acerca do cumprimento de quaisquer outras cldusulas do regime
especial pela Autuada, conclui-se que a mesma realmente nunca o utilizou.

Assim, se consideradas tdo somente as circunstancias e informacdes de que
dispunha a Fiscalizagdo no momento da acdo fiscal, ha de se reconhecer como correto o
seu procedimento.
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No entanto, tendo em vista o conjunto probatério dos autos, no caso
concreto ndo se sustentam, com a devida vénia, os fundamentos da presente autuacao. E
que, apegando-se a forma literal em detrimento do conteddo material, tanto da
legislacdo (art. 58 do RPTA/MG) como dos expedientes encaminhados pelo
Contribuinte, equivoca-se o Fisco ao pretender aplicar um regime especial jamais
utilizado pelo seu detentor, mesmo estando ciente deste fato.

Com efeito, pelas razdes anteriormente expostas, ainda que nao contenham
de forma explicita a rentincia formal a utilizacao do regime especial, o que somente fora
feito posteriormente a agdo fiscal, as reiteradas comunica¢des do Contribuinte de que
ndo vinha utilizando o conta corrente especial devem ser entendidas como tal.

Ademais, por outro lado cabe assinalar que, pelo menos em tese, a suposta
infracdo praticada pela Autuada ndo trouxe prejuizos ao erdrio, uma vez que 6 imposto
j4 havia sido retido pelos seus fornecedores, como, alids, atestam as notas fiscais
trazidas pela mesma (fls. 58/65), ndo cabendo discutir nesta oportunidade, por ébvio, se
estdo ou ndo corretos os valores ali destacados.

Destarte, levando em consideracdo’ os principios que regem O 'processo
tributdrio administrativo e a Administragdo Publica em/ geral, especialmente os da
verdade real, da proporcionalidade e da razoabilidade, acolhe-se a tese da Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o langcamento. ' Participaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Vander Francisco Costa (Revisor) e Edwaldo Pereira
de/Salles. ' '

_S;ala das Sessoes, 02 de setembro de 2009.

André Barros de Moura
Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator
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