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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -~ IMPORTACAO
INDIRETA. Constatada a importacio de mercadoria por estabelecimento
localizado em outra Unidade da Federacao, com o-objetivo prévio de ser destinada
a Autuada, neste Estado, sem, contudo, recolher o ICMS devido a Minas Gerais,
nos termos do art. 61, inciso I, alinea ‘‘d’’, subalinea “d.3”> do RICMS/02 e no art.
33, § 1°, alinea “i”’, subalinea "i.1.3'" da Lei n°® 6.763/75. Exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidag¢do capitulada no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75.
Entretanto, devem ser canceladas as exigéncias fiscais relativas as notas fiscais
cujas -mercadorias foram remetidas diretamente pela empresa capixaba aos
estabelécimentos filiais da empresa autuada sediades nos Estados de Sdo Paulo e
Santa Catarina,

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO
INDIRETA. Estorno de crédito do imposto relativo a operaciao interestadual
vinculada a importacido de mercadoria do exterior, realizada por contribuinte
localizado em outra Unidade da Federacido, com o objetivo prévio de destina-la ao
contribuinte mineiro autuado. Descaracterizacao da operacao interestadual de
remessa das mercadorias importadas, diante da configuracio da importaciao
indireta. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor e falta de
recolhimento de ICMS incidente na importacdo de mercadorias do exterior, no periodo
de abril de 2006 a setembro de 2007, em decorréncia da pritica das seguintes
irregularidades:

1) falta de recolhimento do ICMS devido na importacdo de mercadorias do exterior,
efetuada por intermédio de empresa sediada no Estado do Espirito Santo, estando a
operacdo previamente vinculada ao objetivo de destinar as mercadorias ao
estabelecimento mineiro autuado, pelo que se exige ICMS e multa de revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n°® 6.763/75;
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2) aproveitamento indevido de créditos de ICMS, destacados nas notas fiscais emitidas
pela empresa capixaba, vez que restou caracterizado que as mercadorias foram
importadas pela remetente com o objetivo prévio de destind-las ao estabelecimento
mineiro autuado, pelo que se exige ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XX VI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, por procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 922/942,
contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 1.574/1.579.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1585/1600, opina pela
procedéncia parcial do langamento, excluindo-se as exigéncias fiscais relativas ao item
“1” do Auto de Infracdo referentes as Declaracdes de Importagado listadas no Quadro I
(fls. 1601), de acordo com os percentuais nele indicados. :

DEcIsAo

5 ]
Os fundamentos expostos no parecer;da Assessoria Fiscal do CC/MG foram
os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e por esta razag passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Conforme relatado acima, yersa a presente autuagdo sobre recolhimento a
menor e falta‘’de recolhimento de ICMS incidente'na importagdo-de mercadorias do
exterior, no periodo de abril de 2006 a setembro de 2007, em decorréncia da pratica das
segumtes 1rregu1ar1dades :

1. Imnorta(;ao Indireta — Falta de Recolhimento do ICMS

A irregularidade’ refere-se a falta de recolhimento do ICMS devido na
importacdo der mercadorias do exterior, efetuada por intermédio da empresa “Cirius
Imp. Exp. Ind. Com. Ltda”, sediada no Estado do Espirito Santo, estando a operacao
previamente vinculada ao objetivo de destinar as mercadorias ao estabelecimento
mineiro autuado (Comercial Cometa Indiistria e Comércio Ltda).

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS incidente sobre a importacao das
mercadorias, acrescido da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II da Lei
n® 6.763/75.

Cabe, primeiro, uma andlise da legislacdo pertinente, a comecar da
Constitui¢ao Federal, que estabelece na parte final da alinea “a” do inciso IX do § 2° de
seu art. 155 que, na importacdo de bem ou mercadoria, o ICMS cabe ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario dos mesmos,
lembrando ainda que, nos termos de seu art. 146, compete a lei complementar, dentre
outras matérias, dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes tributantes, bem
como definir o fato gerador, a base de cdlculo e o contribuinte dos impostos nela
discriminados. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;
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(oo0)

ITTI - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdao aos impostos discriminados nesta
Constituigcdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintes dos impostos € matéria sob

reserva de lei complementar, regra geral esta confirmada e reforcada pela prépria
Constitui¢do Federal, ao dispor especificamente sobre o ICMS, em seu art. 155, § 2°,
XII, “a”, com a seguinte redacao:

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte: -

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes.

Ao tratar da matéria, a Lei Complementaf n° 87/96 (no que foi seguida f)eia

legislagdo mineira citada no Auto de Infragdo) definiu como contribuinte doimposto o
estabelecimento ao qual se destinar fisicamente a mercadoria importada, e ndo
necessariamente aquele que-éfetuar, juridicamente,’a importagdo. E o que se depreende
cristalinamente, da andlise de seu art. 4° c/coart, 11, in verbis:
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Art. 4?._ Contribuinte/ do .imposto & qualquer
pessoa,; fisica éh juridica, que realize (...)
operacdes de ‘ciFculacédo de mercadoria ou
prestacdes (...), ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior.

'11’. O local da operacdo ou da prestacdo, para
os efeitos da cobrangca do imposto e definigédo do
estabelecimento responsdavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(o)

d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Dispde o art. 33 da Lei n°® 6.763/75 que:

Art. 33 - O 1imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operagdao ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagado ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

i - importados do exterior:
i.1 - o do estabelecimento:

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importagdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade
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daquele ou que com ele mantenha relagao de
interdependéncia;

1.1.3 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importacao, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra

unidade da Federacao, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destind-lo aquele;

O art. 61, I, alinea “d” e subalinea “d.3” do RICMS/02, dispde no mesmo
sentido:

Art. 61. O local da operacao ou da prestacao, para
os efeitos de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsdavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

ey

d - importados do exterior:
d.l1 - o do estabelecinmento @ que, direta-"pu
indiretamente,+ pfomover, a; importag¢do, desde que
com o fim . de consumo, | imobilizacédo,
comercializagdo oqu industrializacdy pelq proprio
____estabelecimento; g
[ &) :
dl3 - o éstabelecimento destinatdrio da mercadoria
ou do bem,’ quando|la impertagao promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra

unidade da Federagao, esteja previamente vinculada
ao. objetivo de destina-lo aquele, ressalvada a
hipétese prevista na subalinea d.1.

Pois bem. Da“andlise dos supracitados dispositivos, depreende-se, com a
devida licenga daqueles que entendem em contrério, que tanto a Constitui¢do quanto a
Lei. Complementar definem como destinatirio da mercadoria, para o fim de
determinagdo da sujeicao ativa da obrigacgdo relativa ao ICMS incidente na importagao,
o seu real importador, isto €, aquele estabelecimento a quem a mercadoria realmente se
destinar, pouco importando o Estado em que realizado o desembarago aduaneiro.

Ou seja, o critério da destinagdo fisica ndo diz respeito ao local onde se da a
nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido aquele onde deva entrar fisicamente no
pais para o fim de processamento do seu regular desembaraco aduaneiro, mas aquele
em que situado o domicilio ou o estabelecimento de quem efetivamente promova a sua
integracdo ao ciclo econdmico nacional, isto é, quem promover, direta ou
indiretamente, a importacio do bem ou mercadoria, com o fim de consumo,
imobilizacdo, comercializacdo ou industrializagdo, sendo certo que o desembarago
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marca o momento (e o local) da ocorréncia
do fato gerador, mas ndo a sujeicdo ativa da obrigacdo decorrente da operagcdo de
importagao.

Esta, salvo melhor juizo, a verdadeira posicao do eminente professor Roque
Carraza. Confira-se em ICMS, 9% ed., 2003, Malheiros, p. 60/61:
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Voltemos, porém, a idéia central, para que ela nao se
perca: cabe ICMS nas importacoes de bens, para que
sejam integrados no ciclo econoémico.
Ja vimos que o tributo € devido, nestes casos, a pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver
localizado o destinatario do bem.
Nenhuma entreduvida pode surgir quando o
destinatario do bem esta localizado no proprio Estado
onde se deu o desembaraco aduaneiro.
Duvidas, porém, emergem quando o importador
encontra-se estabelecido em Estado diverso daquele
onde se deu o desembaraco aduaneiro.
(--)
A qual dos Estados é devido o ICMS? Aquele onde se
deu o desembaraco aduaneiro? Aquele’ onde esta
situado o estabelecimento do importador? Qu aquele
onde os bens importados afinal chegam?
Cremos que o ICMS é-devido ;a pessoa ‘politica (Estado
ou Distrito.~Federal) onde estiver localizado | o
estabelecimento do importador. '
Pouco importa se o desembaraco aduaneiro deu-se
~“noutro Estado. O desembaraco aduaneiro, no caso,
é apenas o meio através do qual a importacido se
deu. O que a Constituicio manda considerar para
fins de tributacao'por via de ICMS € a localizacao do
estabelecimento ‘qué promoveu a importacao do
bem. (g.n.)

. Ora, mesmo na hipétese de se admitir que o sujeito ativo seja sempre o
Estado em que situado o “importador juridico”, ainda assim é de suma importancia
ressaltar que.em recentes decisoes, a exemplo da relativa ao RE n°. 299.079/RJ (Rel.
Min. Carles Britto, DJ de 16/06/2006), o STF, adotou o entendimento de que o local do
desembaraco € totalmente irrelevante para a defini¢do da sujeicdo ativa. Eis a ementa da
referida decisdo, prolatada nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS. ICMS.
IMPORTAGAO. SUJEITO ATIVO. ALINEA “A” DO INCISO IX DO § 2¢
DO ART. 155 DA MAGNA CARTA. ESTABELECIMENTO JURIDICO
DO IMPORTADOR.

O SUJEITO ATIVO DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA DO ICMS E
O ESTADO ONDE ESTIVER SITUADO O DOMICILIO OU O
ESTABELECIMENTO DO DESTINATARIO JURIDICO DA MERCADORIA
(ALINEA “A” DO INCISO IX DO § 2° DO ART. 155 DA CARTA DE
OUTUBRO), POUCO IMPORTANDO SE O DESEMBARACO
ADUANEIRO OCORREU POR MEIO DE ENTE FEDERATIVO DIVERSO.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (G.N.)

Verifica-se, portanto, que o fator determinante do entendimento nada tem a
ver com o local de desembaragco, mas com a condicdo de que se reveste o destinatario
juridico do bem ou mercadoria, ou seja, aquele que tenha efetivamente praticado o
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negdcio mercantil com o fornecedor estrangeiro, contraindo todos os direitos e
obrigacdes decorrentes da compra e venda internacional, tais como a avenca (e o
pagamento) do preco e demais condi¢des do negdcio e entrega do bem ou mercadoria.

Assim, para que alguém se caracterize como destinatério juridico do bem ou
mercadoria objeto da importacdo nido basta meramente figurar como importador nos
documentos aduaneiros relativos a operacdo, € preciso ter satisfeito efetivamente tais
condi¢des ou requisitos.

Dai se notar que aquela Corte Constitucional, ainda que rigorosamente nao
lhe seja préprio apreciar as circunstancias féticas relativas as controvérsias a ela
submetidas, ao firmar e adotar tal entendimento como precedente, evidentemente que
nao o fez (e nem o faz) de forma desarrazoada ou linear e generalizada. Pelo contrario,
analisa cada caso concreto, sobretudo sob a perspectiva da regularidade da importa¢do e
bem assim da subsequente revenda da mercadoria importada no mercado interno,
rechacando veementemente as hipéteses de simulagdo do real destinatdrio da mesma.

Neste sentido, cita-se, exemplificativamente, a decisdo do proprio-STF
proferida no RE n® 268586-1/SP (DJ de 18/11705), em que, aprecmndo caso [similar ao
dos presentes autos, considerou sujeito ativo da obrlgagao o Estado de Sdo Paulo, ém
cujo territério se situava -0 estabelecimento ‘real destinatdrio das mercadorias
importadas, ndo obstante figurasse como “importador”, na documenta¢do-aduaneira,
outro estabelecimento seu, situado no Estado do Espirito Santo, onde desfrutava de
vantagens fiscais que ndo tinha em Sdo Paulo.

Frise-se que, quando do julgamento’do citado RE 268586-1/SP, considerou-
s¢ que o negocio juridico da ‘importacio foi efetivamente praticado pelo
gstabelecimento ‘paulista, tendo ¢ pretenso “importador juridico” atuado como mero
intermedidrio, .com o fim especifico de auferir vantagens fiscais, restando assim
caracterizada 'a simulagcdo da suposta operacdo interestadual subseqiiente a importagao,
tendo o ‘eminente Min. Marco Aurélio, relator, deixado expressamente consignado em
seu voto-condutor a célebre desaprovagdo a evasao fiscal, nos seguintes termos:

“POUCAS VEZES DEFRONTEI-ME COM PROCESSO A REVELAR
DRIBLE MAIOR AO FIsco. O ACORDO COMERCIAL FUNDAP,
FORMALIZADO ENTRE A IMPORTADORA E A ORA RECORRENTE, E
PRODIGO NA CONSTRUGCAO DE FICCOES JURIDICAS PARA
CHEGAR-SE A MITIGACAO DO ONUS TRIBUTARIO, ISSO EM VISTA
DO FATO DE A IMPORTADORA ENCONTRAR-SE CADASTRADA NO
SISTEMA FUNDAP, TENDO JUS, POR ISSO, A VANTAGENS
FISCAIS. NO ACORDO, PREVIU-SE QUE A IMPORTADORA
FIGURARIA NAS IMPORTACOES DELE OBJETO COMO
CONSIGNATARIA, O QUE IMPLICA DIZER QUE NAO ATUARIA COMO
SENHORA, EM SI, DE IMPORTACAO DE MERCADORIAS PARA
POSTERIOR VENDA, MAS COMO INTERMEDIARIA, VINDO A SER
REEMBOLSADA DE TUDO O QUE DESPENDESSE, INCLUSIVE
TRIBUTOS, FRETES, ARMAZENAGEM, DESEMBARAGCO ADUANEIRO
E DEMAIS DESPESAS PERTINENTES A IMPORTACAO, FICANDO A
CARGO DA ORA RECORRENTE A DEFINICAO DAS MERCADORIAS,
ALFIM, TABULAR O NEGOIO JURIDICO NO EXTERIOR, COM FIXAGAO
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DE PREGO. (...) A TODA EVIDENCIA, TEM-SE QUADRO
ESCANCARADO DE SIMULAGAO.”

Vale dizer, nesta linha de entendimento, independentemente de figurar
formalmente na documentagdo aduaneira correspondente, destinatério juridico € aquele
que tenha regular e efetivamente praticado o negdcio mercantil internacional, arcando,
em seu proprio nome, com todos os encargos financeiros e comerciais pertinentes,
tornando-se, em decorréncia, o legitimo e real proprietirio do bem ou mercadoria
adquiridos no exterior, ainda que a importagcdo esteja vinculada, por for¢ca de contrato
previamente celebrado, a posterior alienagdo dos mesmos a pessoa certa e determinada.

Ora, no caso sob exame, e sem embargo das bem articuladas argumentacoes
da defesa, assiste razdo ao Fisco. Ndo que a prévia destinacdo seja bastante em si para
determinar a sujei¢do ativa.

Antes, trata-se de evidente simulacdo, a semelhanca daquela situag¢ao
submetida ao Supremo Tribunal Federal, no caso, com o fito de driblar 6 Fisco mineiro,
ja que a “Cirius Trading”, ao figurar formalmente como importador juridico, habilitou-
se, ipso facto, a frui¢do de vantagens fiscais concedldas pelo Estado do Espirito Santo
(FUNDAP). '

Com efeito, na-espécie dos autos, a empresa “Cirius Importagcdo Exportagdo
Indiistria e Comércio” atuou tdo somente'como mera intermedidria da real importadora
(Autuada),-cedendo ainda seu nome para figurar formalmente como “importador
juridico?, com 0 propésito precipuo’ de reduzir ‘o /onus do ICMS incidente na
importa¢do, no caso, em beneficio da Autuada € préjuizo do Estado de Minas Gerais, a
quem cabe o imposto.

Embora negado' pela Impugnante as empresas “Cirius Importacdo
Exportacdo Industria e €omércio” e “Comercial Cometa Indiistria e Comércio Ltda.”
(Autuada) ou'sao mterdependentes (de fato, embora nao de direito), ou sdo coligadas. E
o que se depreende do relatorio fiscal de fls. 11, abaixo reproduzido:

“INICIALMENTE OBSERVA-SE QUE 0S SOCIOS DA ‘CIRIUS NAO
SAO OS MESMOS DA EMPRESA MINEIRA, CONTUDO SAO VARIOS
0S FATOS APURADOS QUE COMPROVAM QUE TAIS SOCIOS SAO,
NA VERDADE, PARTICIPANTES DO MESMO GRUPO, O QUE
CONSTATA QUE A EMPRESA IMPORTADORA E, DE FATO,
COLIGADA A EMPRESA AUTUADA (MINEIRA), A QUAL FOI
CONSTITUIDA PARA CAMUFLAR A IMPORTACAO IRREGULAR
(SONEGAGAO FISCAL) E BURLAR A FISCALIZAGAO.

E DE SE NOTAR, QUE O SOCIO ADMINISTRADOR DA EMPRESA
CAPIXABA, SR. LEONARDO FERRAZ CERQUEIRA, COM 99,99%
DO CAPITAL SOCIAL, E FILHO DOS SOCIOS DA EMPRESA
COMERCIAL COMETA IND. E COMERCIO LTDA., QUAIS SEJAM:
SR. WALDEMAR DIAS CERQUEIRA JUNIOR E SR". SONIA FERRAZ
DE SOUzZA CERQUEIRA, CASADOS ENTRE S| E DOMICILIADOS NA
CIDADE DE BELO HORIZONTE. OBSERVA-SE, TAMBEM, PELA
ANALISE DO SOBRENOME E DO ENDERECO RESIDENCIAL, QUE A
SOCIA DAQUELA EMPRESA, SRe. IZABELA AZEVEDO E TOLEDO
CosTA CERQUEIRA, COMO 0,01% DO CAPITAL SOCIAL, E
CONJUGE DO SR. LEONARDO CERQUEIRA, CONFORME

18413092%.doc Publicado no Diario Oficial em 12/9/2009 - Cépia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

APRESENTADOS EM TELAS EXTRAIDAS DO SISTEMA DA RECEITA
FEDERAL (SERPRO), ANEXAS A ESTE PTA.

VERIFICANDO AS MESMAS TELAS DO SISTEMA DA RECEITA
FEDERAL, OBSERVAMOS QUE O E-MAIL _CORPORATIVO
CADASTRADO PARA O SOCIO ADMINISTRADOR DA ‘CIRIUS’ E O
SEGUINTE: LEONARDO@COMERCIALCOMETA.COM.BR, QUE POR
OBVIO E UM ‘DOMINIO’ DE PROPRIEDADE DA EMPRESA AUTUADA.
IMPORTANTE _INFORMAR QUE 0OS SOCIOS DA EMPRESA
‘COMERCIAL _COMETA’, SR. WALDEMAR CERQUEIRA E SR:.
SONIA CERQUEIRA UTILIZAM-SE TAMBEM DESSE E-MAIL
CORPORATIVO JUNTO A RECEITA FEDERAL, QUE NESTE CASO E
O SEGUINTE: WALDEMAR@COMERCIALCOMETA.COM.BR (TELAS
ANEXAS).

OUTRO FATO INTERESSANTE E A CONSTATAGCAO DESSE E-MAIL
DO SUPOSTO SOCIO DA °‘CIRIUS’, SR: LEONARDO, NAS
INFORMACOES COMPLEMENTARES  DE DECLARAGAO DE
IMPORTACAO REGULAR (06/0405545-0) REALIZADA PELA
AUTUADA, CONFORME TELAS; DE 'CONSULTA 'ACOSTADA NESTE
RELATORIO. ESSAS |SITUACOES' MOSTRAM CLARAMENTE O
VINCULO ENTRE AS EMPRESAS CAPIXABA E MINEIRA.

~~POIS BEM, RAZOES NAO 'SOCORREM A EMPRESA AUTUADA, UMA
VEZ QUE OBSERVAMOS ‘NOS ' LIVROS DIARIO DA EMPRESA
MINEIRA, VARIOS REGISTROS ENVOLVENDO PAGAMENTOS DE
DESPESAS PARA O SR. LEONARDO CERQUEIRA, SUPOSTO SOCIO
DA EMPRESA CAPIXABA, COMO, POR EXEMPLO, DISTRIBUICAO DE
DIVIDENDOS, VALE TRANSPORTE, COMISSAO, SUPERMERCADO,
CURSOS DIVERSOS, ETC., CONFORME DETALHADO EM PLANILHA
ACOSTADA (ANEXO 2).

o NA /REFERIDA ANALISE DOS LIVROS DIARIO DA AUTUADA,
OBSERVAMOS OUTROS FATOS IMPORTANTES QUE, DE MAIS A
MAIS, REFORCA AINDA MAIS A SITUAGCAO ATE O MOMENTO AQUI
EXPOSTA.

OBSERVA-SE NA PAG. 037, DO LIVRO DIARIO Ne. 22, A SEGUINTE
EXPRESSAO: ‘EMPRESTIMOS REFERENTE CIRIUS TRADING
IMP. EXP. IND. COM LTDA ADIANTAMENTO COLIGADAS
— PAGTO SALARIO EDMILSON’. O TERMO ‘COLIGADA’, POR
S1 S0, JA DEDUZ O VINCULO DAS EMPRESAS.

ALEM DISSO, OBSERVA-SE NO REFERIDO LIVRO CONTABIL O
REGISTRO DE VARIAS SITUACOES ENVOLVENDO A EMPRESA
‘CIRIUS TRADING’, MUITAS VEZES FAZENDO REFERENCIA A
DESPESAS RELATIVAS AO FUNDAP. NO ANEXO 3 OBSERVA-SE,
COM ALGUNS DETALHES, ALGUNS DESSES IMPORTANTES
REGISTROS, PARA FINS DE COMPROVAGAO DO AQUI EXPOSTO.”
(G.N.)

Acrescente-se que além do texto acima reproduzido, as fls. 12/15 o Fisco
traz outras informacdes relevantes sobre cada declaracdo de importacdo objeto da
autuacdo, que o levaram a conclusio da ocorréncia efetiva da “importagdo indireta”.
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Os fatos acima narrados podem ser melhor observados através dos seguintes
documentos:

- fls. 14/15: consignacdo do nome da empresa autuada nos dados complementares das
diversas declaracdes de importacao citadas pelo Fisco a fls. 14;

- fls. 24: planilha “Registro de ‘Despesas’ para S6cio da Empresa do ES — Livro
Didrio”, contendo exemplos de pagamentos diversos efetuados pela empresa autuada ao
Sr. Leonardo Ferraz Cerqueira, socio da “Cirius Trading”, estabelecida no Estado do
Espirito Santo;

- fls. 25: Planilha “Registros no Livro Didrio - Despesas para Empresa Cirius Imp. Exp.
Ind. Com. Ltda.”, que indica diversos pagamentos, empréstimos e adiantamentos
efetuados pela empresa autuada a “Cirius Trading” (pagamentos de Internet, Contas|de
Luz, Despesas Aduaneiras, [ICMS/FUNDAP; Empréstimo a titulo de “Suprimento |de
Caixa”, empréstimo para pagamento AFRMM, etc.);

- fls. 28/31: planilha “Registros no livro Didrio de Pagamentos para Importacdes
Supostamente Realizadas pela Empresa Capixaba por Decllaragﬁo de' Importag@o”, na
qual se encontram relacionados lancamentos do livro Didrio relativos a pagamentos
diversos realizados pela empresa autuada, inerentes a ‘Operagdes de importacdo. de
mercadorias; =2 '

- fls. 38/40: planilha “Relacdo das Notas Fiscais Emitidas pela ‘€irius’ onde Foram
Constatadas Observacdes Referentes a Ocorréncia de Importacdo”, que reproduz
diversas informagdes lancadas nas notas fiscais, emitidas pela “Cirius Trading”,
comprovando, ém conjunto com ;as' demais-planilhas, a ocorréncia da importacdo
indireta (simulagdo de operacdes interestaduais);

—i fls. 41/50: telas do Sistema da Receita Federal (SERPRO) com informagdes sobre 0s
socios das empresas envolvidas na autuacao;

- fls. 57/64: telas do “SISCOMEX” relativas a Declaracdo de Importacdo n°.
06/0405545-0, importagdo esta realizada de forma direta pela empresa autuada
(Comercial Cometa Ind. e Com. Ltda.), na qual consta como e-mail do Importador
“leonardo@comercialcometa.com.br” (fls. 61 — “Leonardo” é sécio da “Cirius”);

- fls. 486/717: livro Diario da empresa autuada, onde constam os diversos langcamentos
apontados pelo Fisco nas planilhas supramencionadas (fls. 24, 25 e 28/31), podendo ser
citados a titulo de exemplo os seguintes registros:

(I) pagamentos diversos a Leonardo Ferraz Cerqueira — fls. 507: Refeigdo,
Estacionamento, Frete/Venda, Cartério, Correio, Comissdo Vip, Produgdo, Pagamento
de Despesas, Supermercado, etc.;

(IT) pagamentos/empréstimos diversos a “Cirius Trading” — fls. 493/494, 495, 496, 497,
499, 506, 511, 515, 516, 520, 521 e seguintes: Internet Pess GPS 2100 Tributo,
Empréstimo concedido a “Cirius Trading” — Suprimento de caixa, pagamento ref.
Internet — Telemar/ES — “Cirius Trading”, pagamento ref. Internet — Conta de luz —
“Cirius Trading”, Empréstimos referentes “Cirius Trading Imp. Exp. Ind. Com. Ltda.” —
Importagdo Cirius, Empréstimos referentes “Cirius Trading Imp. Exp. Ind. Com. Ltda.”
— Adiantamento despesas aduaneiras, Empréstimos referentes “Cirius Trading Imp.
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Exp. Ind. Com. Ltda.” — Pgto. Leildio FUNDAP, Empréstimos referentes “Cirius
Trading Imp. Exp. Ind. Com. Ltda.” — Despachos aduaneiros — AFRMM, Pagamento
efetuado despesas importacdo, Adiantamento de despesas aduaneiras, Pagamento
despesas financeiras contrato importa¢do, Adiantamento Cirius — FUNDAP/ICMS,
Pagamento “Cirius Trading” - Adiantamento Importacdo Acerto Intercompany,
Adiantamento Cirius — Multa ICMS etc.

Importante destacar que a propria Impugnante reconhece que o caso dos
autos se refere a “Importagdo por Conta e Ordem de Terceiros” (fls. 926 e 931),
afirmacdo que reforca a acusagdo fiscal, legitimando as exigéncias fiscais a ela
relativas.

Portanto, independentemente de serem as empresas em questdo
interdependentes ou coligadas (“Cirius Trading” e “Comercial Cometa”), resta nitido
que a real importadora das mercadorias é a empresa mineira autuada.

Com efeito, da andlise dos documentos anexados aos autos pela Impugnante
as fls. 1.224/1.568, verifica-se que as mercadorias-importadas por meio6 de al umas das
Declaragdes de Importagdo foram direcionadas, total ou par01almente diretaniente da
empresa “Cirius Trading” para filiais da empresa autuada estabelecidas nos Estados de
Sdo Paulo e Santa Catarina, conforme demonstra o' “Quadro 17 (fls. 1601).

A titulo de exemplo, as mercadorias relativas 4 DI n° 06/1274615-6 (1° item
do quadro)foram integralmente remetidas para o Estado de Sao-Paulo. J4 em relagdo a
DI n® 07/1126586-5 (dltimo item), parte das mercadorias importadas (aproximadamente
66% - sessenta e seis por cento) foram direcionadas para os Estado de Sao Paulo e
Santa Catarina. |

Assim_sendo, o imposto incidente sobre essas importacdes, nos mesmos
percentuais indicados_no-Quadro I'(fls. 1601), deve caber aos Estados de Sao Paulo e
Santa Catarina, uma vez que as mercadorias importadas estavam previamente
destinadas  as filiais da empresa autuada estabelecidas nas referidas Unidades
Federadas, onde ocorreu a entrada fisica das mesmas.

Embora ndo descaracterizada a simulagdo, no caso das DIs em apreco,
seguindo o raciocinio acima exposto, as Unidades Federadas que sofreram perdas
geradas pelos negdécios simulados foram Sao Paulo e Santa Catarina, que suportaram os
créditos de ICMS destacados nas respectivas notas fiscais, sem recebimento do ICMS
incidente nas importacdes realizadas.

Assim sendo e ndo tendo havido contestacio do Fisco em relagdo aos
documentos apresentados pela Impugnante, cancela-se as exigéncias ficais relativas as
Declaragdes de Importacdo listadas no Quadro I (fls. 1601), na mesma propor¢ao
percentual nele indicada (Coluna “Percentual”), sendo por conseguinte procedentes as
demais.

2. Crédito de ICMS — Aproveitamento Indevido

A glosa efetuada pelo Fisco estd fundamentada no fato de que os créditos
ndo sdo legitimos por ndo se referirem a operagdes de aquisi¢Oes interestaduais de
mercadorias, uma vez que estas, na realidade, foram importadas indiretamente pela
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Impugnante, fato este devidamente comprovado por meio da documentagdo carreada
aos autos.

Como restou demonstrado, no caso dos autos Minas Gerais € o Sujeito Ativo
do ICMS incidente sobre as operacdes de importacao objeto da autuagdo. Assim, ainda
que o imposto tenha sido recolhido ao Estado do Espirito Santo, o foi de forma
irregular, pois direcionado a ente politico incompetente para exigi-lo.

Tratando-se de importacdo indireta, ndo ha que se falar em operagdes
interestaduais, sendo indevida a apropriacdo dos créditos destacados nas notas fiscais
emitidas pela empresa “Cirius Trading”.

O crédito somente serd legitimo, apds a Impugnante efetuar o recolhimento
do imposto devido a este Estado, Sujeito Ativo do imposto incidente sobre  as
importagdes realizadas.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das multas de _revalidallgﬁo e Isolada, gsta dltima
prevista no art. 55, inciso XX VI da Lei n° 6.763/75, in verbis: | i

Efeitos a partir de 12/11/2003 |

_XXVI - por apropriar créedito em desacordol coml a

legislagde ftributaria, ressalvadas ‘as hipoteses
previstas nos incisos anteriores — 50% (cinglienta
por cento) do wvalor do @crédito indevidamente
apropriado.

Aol contrério do alegado pela Impugnante, a penalidade acima aplica-se
perfeitamente ao caso dos autos, pois, nos termos do art. 68 do RICMS/02, o crédito
deve corresponder ao montante; do imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo-a operagao.

Ora, se nao houve operacao interestadual de compra e venda de mercadoria
e sim uma “importagdo indireta” e pelas demais colocagdes até aqui feitas, a
consequéncia logica € que o ICMS destacado nas notas fiscais emitidas pela “Cirius
Trading” nao é passivel de creditamento, uma vez que incorretamente destacado nos
documentos fiscais (art. 86, § 1° da Instrucdo Normativa SRF n° 247/02 — Decisao
Normativa CAT-3 de 20/3/09.

A Autuada contesta a glosa de créditos relativos as Notas Fiscais de
numeragcao 000.069 (substituida pela Nota Fiscal Avulsa n° 601.334 — DAF n°
04.002054139.38 — fls. 740), 000.725, que segundo ela teria sido substituida pela Nota
Fiscal Avulsa n® 601.673, com pagamento parcial do ICMS relativo a importacao (fls.
806/808) e 000.722 (DAF n° 04.002074199.33 — fls. 802).

No entanto, mesmo em relacdo a esses documentos fiscais a glosa dos
respectivos créditos afigura-se correta em fungdo dos seguintes fatos:

(I NF n° 000.069

A autuacdo relativa a Nota Fiscal n° 000.069, que gerou o DAF n°
04.002054139-38, ocorreu em fungdo da mencionada nota fiscal ter sido emitida sem
datas de emissao e saida, sendo exigida, a época, apenas a Multa Isolada prevista no art.
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55, inciso XIV da Lei n°® 6.763/75, conforme demonstram as telas do SICAF (fls.
1602/1606).

Na oportunidade, foi emitida a Nota Fiscal Avulsa n°® 601.334 (fls. 740), em
substitui¢cdo a de n° 000.069, contendo, porém, destaque do imposto com 0 mesmo
valor consignado no documento fiscal original substituido (R$ 9.504,00), imposto este
normalmente apropriado pela Impugnante, conforme demonstra a cdpia do livro
Registro de Entrada acostada a fls. 816.

Assim, o ICMS estornado pelo Fisco refere-se a uma operagdo de
“importacdo indireta”, sendo o seu valor o mesmo destacado na Nota Fiscal n°.
000.069, emitida pela “Cirius Trading”, estabelecida no Estado do Espirito Santo,
inexistindo qualquer duplicidade de exigéncia, uma vez que no DAF n° 04. 002054139—
38 ndo houve qualquer exigéncia de ICMS.

dD NF n° 000.725

Ao contrério do alegado pela Impugnante, a Nota Fiscal n° 000.725 (fls. 803
e 1.556) ndo foi substituida pela Nota Fiscal Ayulsa n® 601. 673 (fls. 806 e 1.559y.

Na verdade, as Notas Fiscais de n°s 000.725,000.726, 000.727 ela Nota
Fiscal Avulsa n° 601.673 reférem-se a/uma tunica Declaragdao de Importacdo - DI n°
07/1088614-9 (fls. 1.551/1.555), referente'a importagdo de 96 (noventa e seis) toneladas
de silicio metalico, sendo que 81 (oitenta e uma) toneladas foram transportadas
parceladamente através das Notas Flscals n°s 725 a'727 (sem o pagamento do ICMS
importacio).

_ As 15 (quinze) toneladas restantes foram transportadas mediante utilizacdo
de nota fiscal distinta, substituida pela Nota Fiscal Avulsa n® 601.673 (provavelmente
para investigacdo-futura da nota fiscal substituida), com pagamento parcial do ICMS
incidente na importacdo como um todo, no montante de R$ 29.955,36, conforme guias
de recolhimento acostadas as fls. 807/808 (R$ 29.955,36 = R$ 19.256,94 + 10.698,42).

Por oportuno, deve-se salientar que o Fisco ao exigir o ICMS relativo a DI
supramencionada, abateu do valor devido a quantia recolhida pela Autuada, conforme
abaixo demonstrado (ver fls. 23, dltimo item):

- Base de Calculo do ICMS: R$ 361.294,88
- ICMS Devido: R$ 65.033,08 (R$ 65.033,08 = R$ 361.294,88 x 18% = R$ 65.033,08)
- ICMS Exigido: R$ 35.077,72 (R$ 35.077,72 = R$ 65.033,08 — R$ 29.955,36)

Portanto, o valor que a Impugnante tinha direito a creditar-se corresponde a
R$ 29.955,36, referente ao pagamento do ICMS supramencionado.

Em outras palavras, o imposto destacado e apropriado pela Impugnante
relativo as notas fiscais n° 725, 726 e 727, de emissao da empresa “Cirius Trading” foi
corretamente glosado pelo Fisco, por se tratar de “importacdo indireta”, sem
comprovagdo do recolhimento do ICMS devido a este Estado.

dID NF n° 000.722
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A Nota Fiscal n° 000.722 (fls. 760 e 1.566), emitida pela “Cirius Trading”,
foi objeto de acgdo fiscal no transito de mercadorias, que culminou com o pagamento
integral do DAF n° 04.002074199-33, em 29/08/2007, sendo R$ 6.394,73 a titulo de
ICMS incidente sobre “importacdo indireta” e R$ 3.197,37 referente a multa de
revalidacao, conforme telas SICAF em anexo, valor este devidamente apropriado pela
Impugnante em seu livro Registro de Apuracdo do ICMS, no més de agosto de 2007, no
campo “Outros Créditos”, o que pode ser observado através da copia do mencionado
livro acostada a fls. 909 (crédito legitimo face ao pagamento efetuado).

No entanto, analisando-se o livro Registro de Entradas, verifica-se que a
Impugnante também se creditou do valor do ICMS destacado na Nota Fiscal n°
000.722, no valor de RS 4.844,49 (fls. 844).

Assim, inexiste qualquer duplicidade de exigéncia, uma vez que-0 valor do
ICMS exigido através do DAF n° 04.002074199-33, de 29/08/07, no valor de'R$
6.394,73 foi integralmente apropriado pela Impugnante. : '

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara'de Julgamento' do CC/MG; por
maioria de votos, em julgar parcialmente” procedente 0 langamento para excluir as
exigéncias fiscais relativas ao item "1" do Auto de Infracao referentes as Declaragdes
de Importagdo listadas no-Quadro I de fls. 1601, de acordo com os ‘percentuais nele
indicados. Vencido, em parte, o Conselheiro Raimundo, Francisco da Silva-(Relator),
que o julgava procedente. Designado relator 0 Conselheiro Antdénio César Ribeiro
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr; Delcismar Maia Filho e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Soraia Brito de Queiroz Gongalves. Participou do
julgamento, além dos signatarios /e do Conselheiro vencido, o Conselheiro Ricardo
Wagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2009.

André Barros de Moura
Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator Designado

ACR/EJ
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Acordao: 18.413/09/2* Rito: Ordindrio

PTA/AIL 01.000159662-57

Impugnacio: 40.010124574-69

Impugnante: Comercial Cometa Industria e Comércio Ltda.
IE: 062421083.00-29

Proc. S. Passivo: Delcismar Maia Filho/Outro(s)

Origem: DF/BH-1- Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

Registre-se, inicialmente, que a divergéncia deste com /os doutos-votos
vencedores € apenas parcial, circunscrevendo-se a mesma a aplicagdo do critério da
prévia destinacdo fisica da mercadoria como |fator detérminante para se| definir| a
sujeicdo ativa e passiva doICMS nas chamadas importacdes indiretas.

Decidiu -a Camara, por maioria de votos, excluir do crédito tributario as
exigéncias relativas as mercadorias /que foram| remetidas diretamente da reparticdo
aduaneira (localizada no Espirito Santo) para os Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina,
sob o entendimento de que, nesta circunstincia, caracterizou-se a prévia destinag¢io das
mercadorias aquelas Unidades da Federacdo, em decorréncia do que o imposto devido
pela importacgdo cabe a elas, € ndo'a Minas Gerais.

Adotando outra linha de entendimento, ficou vencido este Conselheiro ao
manter integralmente as exigéncias, por considerar que, em face do conjunto probatério
constante dos autos, o real importador e destinatirio das mercadorias € o
estabelecimento matriz da Autuada, situado em Belo Horizonte, pelo que a titularidade
do imposto é do Estado de Minas Gerais, independentemente da entrada fisica das
mercadorias no mesmo, ainda que importadas com prévia destinagdo aos
estabelecimentos filiais localizados naqueles outros Estados.

Vale dizer, entendeu a maioria que a prévia destinacdo da mercadoria € o
critério determinante para a definicdo da sujeicdo ativa e passiva do ICMS,
considerando, no caso, como local da operacdo para o fim de cobranga do imposto e,
consequentemente, como contribuintes, os estabelecimentos da Autuada situados nas
referidas Unidades da Federacdo, onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias.

Todavia, com base nos fundamentos expostos a seguir, ousa-se discordar do
respeitdvel entendimento.

Com efeito, conquanto existam julgados deste egrégio Conselho de
Contribuintes acolhendo a mencionada tese, ha também varios outros em sentido
contrdrio, a exemplo dos Acoérdaos 18.900/08/1%, 18.906/08/1%, 18.273/09/2°,
18.274/09/2%, 18.080/09/1* e 18.283/09/2°, pedindo-se licenca para reproduzir os
seguintes excertos destes dois tltimos:
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ACORDAO 18.080/09/12:
()

CUMPRE ESCLARECER, NO ENTANTO, QUE EM RAZAO DO
DECRETO N¢ 43.785, DE 15/04/04, QUE DEU NOVA REDAGAO AO
RICMS, AS ANALISES RELATIVAS A DESTINO PREVIO E REMESSA
DA TOTALIDADE DA MERCADORIA IMPORTADA, COM SAIDA
DIRETA DO PORTO, DEIXARAM DE SER ELEMENTOS QUE POSSAM
CARACTERIZAR, DE IMEDIATO, A CHAMADA IMPORTAGAO
INDIRETA.

COM EFEITO, A NOVA REDAGAO DISPOE:

ART. 61 - O LOCAL DA OPERAGCAO OU DA PRESTAGCAO, PARA OS
EFEITOS DE COBRANCA DO IMPOSTO E DEFINIGAO- DO
ESTABELECIMENTO RESPONSAVEL, E:

|- TRATANDO-SE DE MERCADORIA OU BEM:

() .
D - IMPORTADOS-DO EXTERIOR: .- :

D.1 - O DO ESTABELECIMENTO QUE, DIRETA OU INDIRETAMENTE,
__PROMOVER /A IMPORTACAO, DESDE QUE COM O /FIM DE
““CONSUMO, IMOBILIZAGCAO, COMERCIALIZAGAO ou

INDUSTRIALIZAGAO PELO PROPRIO ESTABELECIMENTO;

()

D.3 - O/DO’' ESTABELEGIMENTO DESTINATARIO DA MERCADORIA
OU DO/BEM, QUANDO A IMPORTACAO PROMOVIDA POR OUTRO
ESTABELECIMENTO, AINDA QUE SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, ESTEJA PREVIAMENTE VINCULADA AO OBJETIVO DE

i DESTINA-LO AQUELE, RESSALVADA A HIPOTESE PREVISTA NA
SUBALINEA “D.17;

()

POR OUTRO LADO, A DESTINACAO PREVIA “PERDEU” O STATUS
OBJETIVO E UNICO, PARA SOMENTE FAZER SENTIDO APOS A
ANALISE DA REGRA CONTIDA NA SUBALINEA “D.1”.

ASSIM, SE O IMPORTADOR, AINDA QUE VERIFICADA A HIPOTESE
DE DESTINACAO PREVIA, ADQUIRIU COM QUALQUER DAS
FINALIDADES PREVISTAS NA PRIMEIRA SUBALINEA, NAO HA QUE
SE FALAR EM IMPORTAGAO INDIRETA, MAS SIM, EM OPERAGAO
INTERESTADUAL. (G.N.)

ACORDAO 18.283/09/2::
(..)

VALE DIZER, NESTA LINHA DE ENTENDIMENTO,
INDEPENDENTEMENTE DE  FIGURAR  FORMALMENTE NA
DOCUMENTACAO ADUANEIRA CORRESPONDENTE, DESTINATARIO
JURIDICO E AQUELE QUE TENHA REGULAR E EFETIVAMENTE
PRATICADO O NEGOCIO MERCANTIL INTERNACIONAL, ARCANDO,
EM SEU PROPRIO NOME, COM TODOS OS ENCARGOS
FINANCEIROS E COMERCIAIS PERTINENTES, TORNANDO-SE, EM
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DECORRENCIA, O LEGITIMO E REAL PROPRIETARIO DO BEM OU
MERCADORIA ADQUIRIDOS NO EXTERIOR, AINDA QUE A
IMPORTAGCAO ESTEJA VINCULADA, POR FORGCA DE CONTRATO
PREVIAMENTE CELEBRADO, A POSTERIOR ALIENACAO DOS
MESMOS A PESSOA CERTA E DETERMINADA.

()

NAO QUE A PREVIA DESTINACAO SEJA BASTANTE EM SI PARA
DETERMINAR A SUJEICAO ATIVA, MAXIME QUANDO SE PRETENDE
COMPROVA-LA, COMO O FEZ A AUTORIDADE LANCADORA, TAO SO
COM A SIMPLES DECLARAGAO DO CONDUTOR DO VEICULO,
DANDO CONTA DE QUE A MERCADORIA SAIU DIRETAMENTE DO
LOCAL DE DESEMBARAGO COM DESTINO AO ESTABELECIMENTO
DA AUTUADA. (G.N.) -

Como se vé, segundo o entendimento consubstanciado nas decisdes mais
recentes do CC/MG, o critério da prévia destinacao (fisica) da mercadoria,| por si'so,
ndo ¢ mais considerado fator determinante da sujei¢do ativa e passiva do ICMS,
méxime nas importacOes ocorridas ap0s a altera¢do da redagao do art. 61 da Barte Geral
do RICMS/02, introduzida pelo Decreto 43785/04. .

Com efeito, como.se depreende do bem elaborado parecer da Assessoria, na
espécie dos autos a “Cirius” atuou tao’somente como mera intermedidria e mandatéria
da real importadora (a Autuada), prestando-lhe servigos especializados de assessoria na
importagdo e desembaraco das mercadorias, cedendo; ainda seu nome para figurar
apenas formalmente como importador juridico, habilitando-se, ipso facto, a fruicdo de
vantagens fiscais concedidas pelo Estado do Espirito Santo, no ambito do FUNDAP.

Ou seja ambas agiram/com o propdsito precipuo de reduzir o 6nus do ICMS
1nc1dente na importag¢do, no caso, em prejuizo do Estado de Minas Gerais, uma vez que,
tratando-se de importacao por conta e ordem contratada pelo estabelecimento matriz da
Autuada situado em Belo Horizonte, este que € o real importador e destinatario da
mercadoria e, por via de consequéncia, o verdadeiro contribuinte naquelas operagoes.

Logo, salvo melhor juizo, ndo resta a menor divida acerca da sujeicio
passiva da obrigacdo tributdria relativa as operagdes sob exame, cabendo ressaltar que
todas as importacdes foram realizadas por conta e ordem da Autuada, fato este que,
além de expressamente reconhecido pela prépria Impugnante as fls. 926 e 931, €
atestado pelas vdrias DIs e inimeros outros documentos acostados aos autos e também
destacados na manifestacao fiscal e no parecer da Assessoria, tais como:

- F1. 25: Planilha “Registros no Livro Didrio - Despesas para Empresa Cirius
Imp. Exp. Ind. Com. Ltda.”, que indica diversos pagamentos, empréstimos e
adiantamentos efetuados pela empresa autuada a “Cirius Trading” (pagamentos de
Internet, Contas de Luz, Despesas Aduaneiras, ICMS/FUNDAP; Empréstimo a titulo de
“Suprimento de Caixa”, empréstimo para pagamento AFRMM, etc.);

- FL. 28/31: Planilha “Registros no Livro Didrio de Pagamentos para
Importacdes Supostamente Realizadas pela Empresa Capixaba por Declaracdo de
Importa¢@o”, na qual se encontram relacionados lancamentos do livro Didrio relativos a
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pagamentos diversos realizados pela empresa autuada, inerentes a operagdes de
importacdo de mercadorias;

- FI. 38/40: Planilha “Relagdo das Notas Fiscais Emitidas pela ‘Cirius’ onde
Foram Constatadas Observacdes Referentes a Ocorréncia de Importacdo”, que reproduz
diversas informacdes lancadas nas notas fiscais emitidas pela “Cirius Trading”,
comprovando, em conjunto com as demais planilhas, a ocorréncia da importagao
indireta (simulacao de operagdes interestaduais);

- Fls. 486/717: Livro Diario da Autuada, onde constam os diversos
lancamentos apontados pelo Fisco nas planilhas supramencionadas (fls. 24, 25 e 28/31),
podendo ser citados a titulo de exemplo os seguintes registros:

(1) Pagamentos diversos a Leonardo Ferraz Cerqueira (socio da Cirius) — fl.
507: Refei¢do, Estacionamento, Frete/Venda, Cartério, Correio, Comissdo Vip,
Producgdo, Pagamento de Despesas, Supermercado, etc.;

(i) Pagamentos/Empréstimos diversos a_“Cirius Trading’” — fls| 493/494,
495, 496, 497, 499, 506, 511, 515, 516, 520, 521 e seguintés: Internet Pess GPS 2100
Tributo, Empréstimo concedido & “Cirius Trading” — Suprimento de caixa, pagamento
ref. Internet — Telemar/ES — “Cirius Trading”, pagamento,ref. Internet — Conta de luz —
“Cirius Trading”, Empréstimos referentes “Cirius Trading Imp. Exp. Ind. Com. Ltda.” —
Importacio Cirius, Empréstimos referentes “Cirius Trading Imp. Exp. Ind. Com. Ltda.”
— Adiantamento despesas aduaneiras, Empréstimos referentes-“Cirius Trading Imp.
Exp. Ind. Com.; Ltda.” — Pgto. Leildo FUNDAP, Empréstimos referentes “Cirius
Trading Imp. Exp. Ind. Com. Ltda:” — Despachos aduaneiros — AFRMM, Pagamento
efetuado despesas importacdo, Adiantamento de despesas aduaneiras, Pagamento
despesas financeiras/contrato importa¢do, Adiantamento Cirius — FUNDAP/ICMS,
Pagamento “Cirius Trading” - Adiantamento Importacio Acerto Intercompany,
Adianta_mento Cirius — Multa ICMS, etc.

Igualmente ndo deve pairar dividas de que, no caso presente, o sujeito ativo
¢ o Estado de Minas Gerais, pouco importando, repita-se, que a mercadoria tenha sido
desembaracada no Espirito Santo e dai remetida diretamente para Sao Paulo e Santa
Catarina, portanto, sem ter transitado fisicamente pelo estabelecimento mineiro da
Autuada, até porque, como ji se viu, o critério da destinacdo fisica ndo é fator
determinante para a defini¢do dos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo nas importacoes
indiretas, como entendeu a maioria.

Ademais, cabe lembrar que a legislacao tributdria contempla expressamente
a hipétese, ao considerar como tendo entrado e saido do estabelecimento importador
mineiro a mercadoria remetida diretamente da reparticdo aduaneira para outro
destinatdario que nao aquele, sendo certo que tal circunstancia, ao contrario do que
defendido nos votos vencedores, confirma a sujei¢do ativa do Estado de Minas Gerais.
Neste sentido, confira-se o disposto na Lei n° 6.763/75:

Art. 6° — Ocorre o fato gerador do imposto:

I - no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior.

(...)
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§ 2° - Para efeito desta lei, considera-se:

I - como tendo entrado e saido do estabelecimento
do importador, no Estado, a mercadoria ou o bem
estrangeiros saidos da reparticao aduaneira ou
fazenddria com destino a estabelecimento diverso
daquele que os tiver importado, observado o
disposto na subalinea "i.l1l" da alinea "i" do item
1 do § 1°. do art. 33.

(...)

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serdo
recolhidos no local da operagdao ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacgao ~ou |da
prestacgao, para os efeitos de pagamento * |do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
5 ]

i - importados,de exterior; | 0
i.1 - o do gestabelecimentaqt
i«1.1 - que,’ direta ou ihdiretamente, promover- a
“importacdo; ]
ill1.2 - /destinatdrio da mercadetria ou do bem,
quando /a [ importagao for.. promovida por outro
estabelécimento, | ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade
daquele /ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia.

_ Ora, sendo o_estabelecimento mineiro o real importador, e considerando
como tendo .entrado—e saido do mesmo as mercadorias por ele importadas (por
intermédio-da Cirius), impde-se concluir, por imperativo 16gico, que tais saidas, estas
sim, "€ que se tratam de operacdes interestaduais, no caso, realizadas pelo
estabelecimento matriz da Autuada a titulo de transferéncia para as filiais paulistas e
catarinenses, ainda que as mercadorias ndo tenham transitado fisicamente pelo mesmo.

Esta, a toda evidéncia, a real situacdo fética que se verifica no caso dos
autos, cuja repercussdo juridica relativamente a sujeicdo ativa e passiva do ICMS
incidente nas operagdes de importacdo objeto das exigéncias € a exposta anteriormente,
ou seja, o imposto € devido integralmente ao Estado de Minas Gerais, pelo
estabelecimento matriz da Autuada situado em Belo Horizonte, tal como consta do
Auto de Infracdo, ainda que as mercadorias tenham sido importadas com prévia
destinacdo aos estabelecimentos filiais localizados em outros Estados.

Assim, data maxima venia, ndo ha de se falar em exclusio das exigéncias na
propor¢ao das mercadorias destinadas aos Estados de Sao Paulo e Santa Catarina, até
porque as respectivas entradas nos estabelecimentos da Autuada ali situados ndo
decorreram de importacao indireta realizadas pelos mesmos, mas sim de transferéncias
em operagdes interestaduais promovidas pela matriz estabelecida em Minas Gerais, esta
sim, quem realmente realizou a importacdo indireta da totalidade das mercadorias,
destinando, incontinenti, parte das mesmas aqueles estabelecimentos filiais.
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Por fim, apenas pela oportunidade que se faz presente para propiciar uma
reflexdo acerca da linha de entendimento até aqui desenvolvida, e tendo em vista que a
propria Impugnante reconhece que todas as operacdes se deram sob a modalidade de
importacdo por conta e ordem, implicando necessariamente a contratacdo formal da
“Cirius” pela mesma, pergunta-se:

1) nas hipoteses de destinacdo parcial das mercadorias constantes de uma
mesma DI (a exemplo da de n° 07/1126586-5 — citada no parecer da Assessoria —, em
que exatamente 1/3 das mercadorias foram destinadas a cada um dos trés estados), a
prevalecer a tese dos votos vencidos, deve-se admitir ou deduzir que, naquelas
operacoes, a CIRIUS fora contratada por cada um dos estabelecimentos filiais da
Autuada?

2) Caso positiva a resposta, seria possivel, a luz da legislacdo-aduaneira
especifica, vincular-se mais de um contrato a uma so DI?

3) Mesmo na hipotese de se admitir tal possibilidade, ndo seria mais logico
e racional celebrar-se apenas um contrato, no.-caso, pelo estabelecimento matriz,
procedendo-se apos a importagdo a transferéncia das mercadorias para as ﬁ'liais, tal
como pressupoe o entendimento do voto vencido?

Com estas consideracdes, e a mingua de provajs de que a “Cirius” tenha sido
contratada pelos estabelecimentos filiais'da Autuada para realizar por conta e ordem
destes .as~importacdes — pelo contrdrio, como restou evidenciado pelo conjunto
probatorio dos autos, quem a contratou foi a matriz —, salvo melhor juizo, nao ha como
se atribuir aos' mesmos a condi¢do /de contribuintes do imposto devido pelas referidas
operagdes, € nem aos Estados d¢ Sdo Paulo e Santa Catarina a sujeicdo ativa das
respectivas obrigagoes. |

Por' todo- o exposto, /e firme na convicgdo de que a destinagdo prévia da
mercadoria nao € bastante por si s6 para determinar a sujeicao ativa e passiva do ICMS
incidente nas chamadas importacdes indiretas, mantenho integralmente as exigéncias,
tal como consta do Auto de Infracao.

E como voto.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2009.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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