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EMENTA

MERCADORIA’ - SAIDA DESACOBERTADA -~ - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL - SIMPLES MINAS - DESENQUADRAMENTO. Constatadas
saidas de mercadorias desacobertadas, promovidas por empresa optante pelo
regime do Simples Minas, apuradas mediante o cotejamento entre documentos
extrafiscais regularmente apreendidos em seu estabelecimento e os lancamentos de
sua escrita fiscal. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do
art. 194, inciso I, da Parte Geral do RICMS/02. Correto o desenquadramento da
Autuada do mencionado regime, bem como as exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II, da Lei 6763/75 c/c o art. 38, inciso II,
alinea ““a”, do Anexo X do RICMS/02, e da Multa Isolada do artigo 55, inciso II,
da citada lei. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de julho/03 a novembro/06, apuradas mediante o
cotejamento entre dados constantes de documentos extrafiscais (cadernos de
movimento de caixa) regularmente apreendidos no estabelecimento da Autuada e os de
seu livro de Registro de Saidas (LRS) e Declaragdes de Apuracdo e Informacdao do
ICMS (DAPIs).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, da Lei
6763/75 c/c o art. 38, inciso II, alinea “a”, do Anexo X, do RICMS/02, e a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, da citada lei.
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Inconformados, a Autuada e os Coobrigados (Fabio Oliveira Terra e Mizael
Oliveira Terra) apresentam, tempestivamente e por procurador regularmente
constituido, Impugnacdo conjunta as fls. 608 a 637, alegando, em preliminar, que a
acdo fiscal ndo pode prosperar, ja que embasada em documentos apreendidos de forma
ilegal, pois ndo foi emitido o competente Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), mas
apenas uma Ordem de Servi¢o, documento este que por si s6 ndo autoriza o inicio de
um levantamento fiscal, mas de mero procedimento auxiliar de natureza exploratodria,
caracterizando assim a ilicitude na obtencdo de provas, e a consequente nulidade do
Auto de Infragdo.

Alegam ainda que o periodo utilizado pela Fiscaliza¢do para a conclusdao do
trabalho foi demasiadamente longo, fundamentando tal argumentacdo no prazo de
validade de noventa dias do AIAF, pelo que teriam sido feridos os principios
constitucionais da seguranca juridica e da duracdo razodvel do processo administratiyo.

No mérito, quanto ao desenquadramento da Autuada do Simples Minas,
aduzem que, como sangdo pela pratica de ilicito tributario, s6 poderia 0 mesmo surtir
efeitos a partir da intimag¢@o do Auto de Infra¢@o, e ndo refroativamente a 2003, como
consta da autuacgdo. ' _ '

Com relagdo_as penalidades aplicadas, alegam existir uma incongruéncia
entre o relatério fiscal ¢ o Auto de Infragdo, pois enquanto| este menciona-a cobranca
das multas de revalidacio e isolada, /aquele deixa clara a imposi¢do de uma terceira
multa (denominada “multa EPP”), também sobre 6 descumprimento de obrigacdes
acessorias. Afirmam ser inadmissivel tal cumulagdo, ji que assim estaria a Autuada
sendo penalizada duas vezes pela mesma situacao, motivo pelo qual deve ser excluida
das exigéncias a “multa EPP”;

. Pedem ainda,-com fundamento no disposto na alinea “a” do inciso II, do art.
55, da Lei 6763/75, que a multa isolada remanescente seja reduzida para 20% (vinte por
cento) do-valor das saidas desacobertadas, bem como sejam decotados do crédito
tributdrio os valores correspondentes aos juros moratorios incidentes sobre as multas de
revalidacio e “EPP”, uma vez que a Autuada somente poderia ser considerada
inadimplente apds tomar conhecimento da lavratura do Auto de Infracao.

Questionam também a inclusdo do Sr. Fabio Oliveira Terra como
coobrigado, uma vez que ele mantinha apenas vinculos trabalhistas com a Autuada,
embora jd houvesse participado anteriormente de seu quadro societario.

Finalmente, requererem a realizacdo de pericia, conforme quesitos de fls.
632/634.

A Fiscalizac¢do se manifesta as fls. 664 a 678, refutando cada uma das razdes
de defesa.

DEcIsAo

Das Preliminares de Nulidade do Auto de Infracao

Como bem esclarece a Fiscalizagdo, o inicio da agdo fiscal se deu de forma a
atender a todas as formalidades legais, inclusive no que diz respeito a apreensdo da
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documentacdo na qual se embasa, bem como o Auto de Infracdo foi regularmente
emitido.

De fato, como se pode ver dos documentos juntados aos autos, notadamente
o Termo de Apreensdo e Depdsito de fls. 03, instrumento hédbil para documentar o
inicio da acdo fiscal, tal como previsto pelo art. 69, 1I, do RPTA/MG, toda a
documentacdo foi apreendida no estabelecimento da Autuada e devidamente
identificada, assim como a motivagdo da apreensdo, tendo sido esta acompanhada por
representante legal da mesma, o Senhor Mizael Oliveira Terra, e por duas testemunhas,
tudo na forma da legislagdo aplicdvel, especialmente o disposto nos arts.71 e 75 do
RPTA/MG.

Ademais, verifica-se que somente apds a regular apreensdo, andlise e
confronto dos documentos com a escrita fiscal da Autuada é que foi emitido'6 Auto|de
Infragdo, mesmo assim precedido da emissdo do AIAF reclamado pelas Impugnantes,
observando-se inclusive que ndo foi ultrapassado o prazo de-90 (noventa) dias de que
trata o § 3° do art. 70 do RPTA/MG, uma vez que ambes os documentos foram lavrados
no més de dezembro de 2008. _ ' '

Quanto a este prazo, alids, impropriarhente chamado “prazlo de validade do
AIAF”, cumpre salientar que-0 seu Unico efeito € suspender, temporariamente, o direito
de o contribuinte formalizar dentncia espontanea da infracdao relacionada-ecom a acdo
fiscal de que trata .0 referido documento, de modo que, ultrapassados os noventa dias,
sem que tenha havido sua prorrogacdo ou encerrada a-~fiscalizagdo, tal direito é
devolvido ao contribuinte. No caso presente, como-se viu, tal circunstancia ndo ocorreu,
mas, pela razdo acima exposta, ainda que tivesse ocorrido, mesmo assim ndo ensejaria a
nulidade do Auto de Infraciio, mas tdo somente a devolucdo do direito a formaliza¢do
da dentincia espontanea, )

Com estas consideragOes rejeitam-se as preliminares arguidas pela defesa, ja
que tanto-a apreensdo dos documentos como o inicio da agdo fiscal e a lavratura do
Auto de Infragdo se deram de forma regular, pelo que ndo hé de se falar em qualquer
nulidade do procedimento fiscal.

Do Pedido de Prova Pericial

Analisando os quesitos apresentados, verifica-se que todas as questdes
suscitadas pela defesa podem sem perfeitamente esclarecidas pelo conjunto probatério
jé& constante dos autos, seja pelas provas trazidas pela Fiscalizagdo, seja pelos proprios
Impugnantes, tornando-se assim desnecessdrio e meramente protelatério o exame
pericial requerido, pelo que deve o pedido ser indeferido, com fundamento no § 1°,
inciso 11, alineas “a” e “c”, do art. 142, do RPTA/MG.

Do Mérito

Conforme ja relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante do
confronto de documentos extrafiscais com os dados da escrita fiscal da Autuada, no
periodo de julho/03 a novembro/06.

18388092%.doc Publicado no Diério Oficial em 1/8/2009 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalte-se, inicialmente, que os documentos apreendidos no
estabelecimento da Autuada contém dados de seu movimento diario de caixa, tais como
pagamentos e recebimentos diversos, em dinheiro, cheques ou cartao, bem como outras
saidas e entradas de numerarios. Assim, ndo hd ddvidas que espelham o real movimento
financeiro do estabelecimento, sobretudo o valor das vendas de mercadorias realizadas
no periodo fiscalizado.

Correto, portanto, o langamento efetuado, porquanto sustentado no
cotejamento, més a més, daqueles dados com a escrituracdo fiscal do Contribuinte,
procedimento este considerado tecnicamente idoneo, a teor do disposto no art. 194,
inciso I, da Parte Geral do RICMS/02, restando evidenciada a realizacdo de saidas
desacobertadas, em decorréncia das quais o seu faturamento total ultrapassou os limites
estabelecidos para o enquadramento no regime do Simples Minas.

Quanto ao desenquadramento do mencionado regime, ndo assiste razao ‘aos
Impugnantes ao sustentarem a tese da irretroatividade dos-seus efeitos, a luz da
legislagdo especifica. Com efeito, a Lei 13437/99, vigente a €poca dos fatos, previa
claramente a retroatividade a data da prética.da-infracdo, dispondo sobre a matéria nos
seguintes termos: ' _ '

Art. 16 - Perxderd|a, condigédo de micrioempresa ou-de
“~empresa de pequeno porte aquela que:

(4. )

IIT - praticar as|iseguintes—infracgdes:

(...)

e) negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatéria, nota fiscal, ou documento

equivaliente, referente a venda de mercadoria ou
prestacdo de servigo efetivamente realizadas, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

(o)

§ 3° - Em qualquer das hipdéteses previstas no
inciso III deste artigo, o desenquadramento sera
determinado de oficio e retroagirda a data da
prédtica da infragcdo que lhe deu origem, sem
prejuizo de outras medidas de fiscalizacdao e, se
for o caso, da acdo penal cabivel

No que diz respeito a suposta inadmissibilidade da cumulacdo das multas,
também nio assiste razdo a defesa, porquanto a legislacdo entdo vigente aplicavel ao
assunto também o tratava de forma clara, conforme se pode ver da redacdo do art. 38,
especialmente o seu inciso II, alineas “a” e “b”, do Anexo X, do RICMS/02, verbis:

Art. 38 - A pessoa juridica ou a pessoa fisica
que, em desacordo com o disposto neste Anexo,
enquadrar-se indevidamente ou gque se mantiver
enquadrada apds ultrapassar o limite de receita
bruta de seu enquadramento ou por superveniéncia

de situacao impeditiva prevista no art. 33 desta
Parte, fica sujeita:

I - havendo espontaneidade na denuncia do fato:
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a - ao pagamento do ICMS devido pelo sistema
normal de débito e crédito, com os acréscimos
legais;

b - exclusdo do cadastramento no regime previsto

neste Anexo;

IT - sendo a irregularidade apurada pelo Fisco,
além do previsto nas alineas do inciso anterior:

a - a multa correspondente a 100% (cem por cento),
sem qualquer redugdo, sobre o valor devido a
titulo de imposto;

b - as multas previstas na Lei n¢ 6.763, de 1975,
por descumprimento de obrigagdo acesséria, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis. (g.n.).

Da leitura dos dispositivos legais retro, depreende-se que,  além. |do
desenquadramento propriamente dito, pelo que a Autuada ficou-sujeita’ao pagamento
do imposto devido pelo sistema normal de apuracdo desde a pratica da infracdo,
sujeitou-se a aplica¢do das multas de revalidagdo (pela falta'de pagamento do imposto)
e isolada (por promover saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais).
Assim, ainda que relacionadas a uma mesma circunstangia, as multas sdo autbnomas
entre si, e foram corretamente aplicadas, a luz da legislagdo pertinente, ndo ‘se
verificando, portanto, a alegada incongruéncia entre o Auto de Infracdo e-o relatério
fiscal que.o.acompanha. :

Inaplicével também a reduciio da Multa Isolada com base no art. 55, inciso
I, alinea “a”,'da Lei 6763/75, que se restringe-as hipGteses de constatagdo do ilicito
mediante a andlise de documentacdo exclusivamente regular do contribuinte, o que
obviamente ndo se verifica no presente caso, em que a apuracdo das irregularidades se
deu a partir de . dados extraidos de documentos extrafiscais.

Acerca da incidéncia dos juros sobre as penalidades, procede parcialmente a
tese-da defesa, uma vez que, no tocante a multa isolada, realmente os juros somente
incidem apds a lavratura do Auto de Infracdo. J4 em relacdo as de revalidagcdo
(inclusive a “multa EPP”), cuja hipétese de incidéncia € a falta de pagamento do
imposto, evidentemente que a inadimpléncia se verifica desde a data de vencimento
daquele, motivo pelo qual esta marca também o termo inicial de incidéncia dos juros
moratérios. Exatamente por isso, nao ha de se falar em valores a serem decotados do
crédito tributdrio, porquanto esta correto o lancamento também em relacdo aos termos
iniciais de incidéncia dos juros sobre as penalidades aplicadas.

Sobre a sujeicdo passiva da obrigacdo, ndo obstante os Impugnantes terem
demonstrado o vinculo trabalhista do Senhor Fabio Oliveira Terra com a Autuada, tal
circunstancia ndo o exime da responsabilidade soliddria pelo crédito tributario, tendo
em vista que, como restou claro das oitivas de vdrias pessoas envolvidas nas atividades
de administracdo e gestdo do estabelecimento autuado e de outra empresa do mesmo
grupo, sobretudo o depoimento do Senhor Roberto Fernandes Machado, que, apds
afirmar que o seu nome constava apenas formalmente no quadro societdrio da Autuada,
declarou expressamente as fls. 595 que “na realidade os verdadeiros donos das
empresas Papelaria Nova Terra e da Papelaria Nova Metrépole sao os Senhores Mizael
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Oliveira Terra e Fabio Oliveira Terra”, declaragao esta de certa forma corroborada pelo
depoimento do Senhor Wesley Marcio Zei, segundo o qual “o Sr. Fibio faz de tudo na
loja. Que compra mercadorias, vende, faz pagamentos, etc.” (fls. 600).

Verifica-se, assim, que na realidade o Sr. Fabio Oliveira Terra era sécio
oculto da Autuada, tendo participado diretamente da pratica do ilicito de que trata os
autos, pelo que é legitima a sua inclusao no polo passivo da obrigagdo tributdria.

Desta forma, restando plenamente caracterizada a infragdo imputada,
legitimas sdo as exigéncias fiscais, tal como consta do Auto de Infracdo, registrando-se
que esta 2* Camara decidiu recentemente no mesmo sentido quando do julgamento de
matéria idéntica objeto de langamento efetuado contra a Papelaria Nova Metrépole, em
decorréncia da mesma acdo fiscal, cuja deliberagdo encontra-se consubstanciadano
Acérdao 18.339/09/2%, da relatoria do Em. Conselheiro Antdnio César Ribeiro,

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo.
Também em preliminar, 2 unanimidade, em indeferir 0 pedido de pericia. No_mérito,
também a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Partlclp'aram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Janalna Oliveira Pimenta Revisora)
e Edwaldo Pereira de Salles, -

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2009.

André Barros de Moura
e Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator

18388092%.doc Publicado no Diério Oficial em 1/8/2009 - Cépia WEB 6




