CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.342/09/2* Rito: Sumadrio
PTA/AL 04.002115440-20
Impugnacio: 40.010123448-42
Impugnante: Feltrin Indudstria Metaltrgica Ltda.
CNPJ: 67.784934/0001-32
Proc. S. Passivo: Glaucia Lénia Inhauser Custédio/Outro(s)
Origem: PF/Extrema - Pouso Alegre
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO | E

RECOLHIMENTO - BASE DE CALCULO - CONSIGNACAO DIVERSA.
Imputacao fiscal de falta de retencdo e recolhimento de ICMS/ST de mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria. Exige-se a ICMS/ST, multa de revalidacao e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da Lei 6763/75. Entretanto, neste PTA
esta sendo exigida somente a multa isolada, uma vez que o imposto e a multa de
revalidacao ja foram quitados pela Autuada. Nao ocorrendo a hipotese de
consignacio de base de calculo diversa da prevista na legislacdo, deve ser excluida
a multa isolada por ser inadequada a sua aplica¢do. Lan¢amento improcedente.
Decisdo uninime. '

RELATORIO

A autuag@o .Versa sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST
referente as notas fiscais n° 1498, 1499, 1500 emitidas pela empresa Feltrin Industria.
Metalirgica Ltda., CNPJ67784934/0001-32, em 02/07/08.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, da Lei 6763/75.

O imposto e a multa de revalidacido foram recolhidos conforme DAF de n°
04.002115032-77. Para cobrar a multa isolada referente a infracdo de consignagdo
diversa da base de calculo, emitiu-se o0 DAF de n° 04.002115440-20. E como este ndo
foi recolhido, lavrou-se o presente Auto de Infracdo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 15/24.

A Autuada atendendo a intimacao de fls. 45 apresenta novos documentos
(fls. 47/50).

O Fisco promove a juntada dos documentos de fls. 58/63, intimando a
Contribuinte, que nao se manifesta.

A Manifestacdo Fiscal € apresentada as fls. 70/88 dos autos.

DEcIsAo

18342092%.doc Publicado no Diério Oficial em 6/6/2009 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Versa o feito em questdo sobre a falta de retencdo e recolhimento de
ICMS/ST referente as notas fiscais n° 1498, 1499, 1500 emitidas pela empresa Feltrin
Ind. Metaldrgica Ltda., CNP n° J67784934/0001-32, em 02/07/08.

A empresa autuada, conforme contrato social, ¢ uma metaldrgica fabricante
de cilindros hidrdulicos revendendo mercadoria para empresa varejista de autopecgas. A
empresa foi intimada pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais a descrever
os produtos e a fornecer a classificacdo fiscal conforme a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias (NBM) das mercadorias constantes das notas fiscais acima citadas.

A resposta da intimagao (fls. 47) confere com a classificagdo fiscal constante
no Decreto Estadual de Minas Gerais n°® 43080/02, artigo 20, Anexo XV, artigo 12, item
14 — cilindro hidraulico - NBM&84.12.21.10. Sendo assim, as mercadorias constantes nas
notas fiscais especificadas na autuacdo estdo sujeitas a substitui¢do tributéria| e,
conforme o Protocolo ICMS n°41/08 celebrado entre os Estados, a empresa autuada
estd obrigada, como responsavel, pela reten¢do e recolhimento do imposto de ICMS
pelas mercadorias destinadas a Minas Gerais.

Ressalte-se que, apesar da empresa ‘autuada responder que nao esti obrigada
a recolher o imposto, ela efetuou o pagamento do imposto e da multa de revalidacdo
conforme DAF n° 0400211503277 emitida pela Flscahzagao ap6s o inicio da agdo
fiscal. :

O Codigo Tributdrio Nacional, Lei' n? 5172/66, - no capitulo V,
responsabilidade fiscal, menciona o seguinte : | '

Disposigdao Geral

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
- responsabilidade pelo crédito tributdrio a

tercéira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacao.”

E no mesmo CTN, no livro segundo, cita as Normas Gerais de Direito
Tributario:
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TITULO I
Legislacdo Tributdria

CAPITULO I

Disposigdes Gerais

Art. 96. A expressdo "legislacgdo tributédria"
compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas

complementares qgque versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relag¢des Jjuridicas a eles
pertinentes.
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SECAO II

Leis, Tratados e Convengdes Internacionais e
Decretos

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicao de tributos, ou a sua extincao;
IT —-...;
IITI - a definicdo do fato gerador da obrigacao

tributdria principal, ressalvado o disposto no
inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

Art. 99. O conteldo e o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em funcdo das quais
sejam expedidos, determinados com observé@ncia das
regras de interpretacdao estabelecidas nesta Lei.

SECAO III
Normas Complementares- |

Art. 100. Sdoc ‘normas complementares das léis, dos
tratados e/ das convencées internacionais |e dos

decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas..autoridades
administrativas;

IT - as/ decisfes | dos ..6rgaos singulares ou

coletivos /de jurfisdigd6 administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

III -/as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposigdao de
penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de célculo
do tributo.

CAPTTULO IT
Vigéncia da Legislagdo Tributaria

Art. 101. A vigéncia, no espagco e no tempo, da
legislacdo tributdria rege-se pelas disposicdes
legais aplicaveis as normas juridicas em geral,
ressalvado o previsto neste Capitulo.

Art. 102. A legislacdo tributdria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais,
fora dos respectivos territdédrios, nos limites em
que lhe reconhecam extraterritorialidade os
convénios de que participem, ou do que disponham
esta ou outras leis de normas gerais expedidas

pela Unido.

Art. 103. Salvo disposicdo em contrario, entram em
vigor:
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I - os atos administrativos a que se refere o
inciso I do artigo 100, na data da sua publicacao;

IT - as decisdes a que se refere o inciso II do
artigo 100, quanto a seus efeitos normativos, 30
(trinta) dias apds a data da sua publicacao;

IITI - os convénios a que se refere o inciso IV do
artigo 100, na data neles prevista.

(grifos nossos)

A Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, veio dispor sobre o
imposto do ICMS, principalmente sobre o instituto da substitui¢do tributdria menciona
nos artigos 6° e 7°:

LEI COMPLEMENTAR. N° 087 de 13 de Setembro de
1996. )

Art. 6°. Lei estadual podera atribuir || a
contribuinte do imposto ou a’depositado a|qualquer
titulo a responsabilidade/ pelo seu pagamentdg,
hipétese em que o-contribuinte assumira a|gondigéao

de Substitutd Tributério. | :

§ 1° - A responsabilidade| poderd ser atribuida em

—rpélagdo ap imposto, incidente sobre' umal ou. ‘mais
operacdes ou prestacodes, sejam antecedentes,
concomitantés ou |subsegiientes, inelusive ao valor
decorrente/da diflerenca/entre—aliquotas interna e
interestadual nas, opera¢des e prestagdes que
destinem [/ bens e =8ervicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
dor imposto.

§ 2°! A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
relacao a mercadorias ou servigos previstos em lei
de cada Estado.

Art. 7°. Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributdria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adgquirente ou em
outro por ele indicado. lei

A Lei n° 6763/75, legisla sobre o imposto do ICMS no Estado de Minas
Gerais e o Decreto n° 43080/02, o normatiza. O art. 22 da Lei n® 6763/75, inciso 11
especifica que a responsabilidade pelo recolhimento antecipado do imposto de ICMS
cabe ao remetente/alienante da mercadoria. E no § 3° reza que se o responsavel estiver
localizado em outra Unidade da Federacdo , a substituicdo dependera de acordo entre os
Estados envolvidos. O acordo se celebra entre os Estados através de
Convénio/Protocolo. (grifo nosso)

LEI 6.763/1975 - 3/13

CAPTTULO VI

Dos Contribuintes e Responsaveis
SECAO I

Dos Contribuintes

18342092%.doc Publicado no Diério Oficial em 6/6/2009 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(80) IT - adquirente ou destinatédrio da
mercadoria pelas operagdes subseqlientes, ficar sob
a responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

§ 3° - Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacdo, a substituicdo dependerd de
acordo entre os Estados envolvidos.”

Decreto 43080/02,
Anexo XV- item 14
CAPITULO VIII

Das Operagdes com Pecas, Componentes e Aceééérios
para Produtos Autopropulsados e Outros Fins

Art. 58-A - Relativamenté @ as mercadorias

relacionadas no item 14 da Parte 2 déste Anexo:

- s | s
I - em se_ .~ tpatando ' de! sujeito passivo por
substituigdd [lodalizado Jem outra wunidade da
Federagdo, / a/ substituigdo| tributdria aplica-se

_somente as /de uso especificamente automotivo,
“assim compreendidas’ as que, em gqualdquer etapa do

ciclo ecpndmico, | sejam /adquiridas ou revendidas
por estabelecimenpo' industrial-"ou comercial de
veiculog ‘automotlores' terrestres, Dbem como de
méquinaé e equipamentos agricolas ou rodoviarios,
ou de suas peéas, partes, componentes e
acessorips;

O Prétocolo-_ICMS/CONFAZ n° 41/08 de 04/04/08, o qual o Estado de Sao

Paulo € signatdrio, dispde exatamente sobre a Substituicio Tributdria nas operagdes
com pegas, componentes e acessorios, para veiculos automotores e outros fins. Na sua
clausula primeira atribui ao remetente da mercadoria (anexo II, item 12- cilindros

hidraulicos, NBM 84.12.21.10) a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do

imposto sobre o ICMS relativo as operacoes subsequentes.
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Protocolo ICMS CONSELHO NACIONAL DE POLITICA

FAZENDARIA - CONFAZ ne° 41 de 04.04.2008
D.0.U.: 14.04.2008 - retificado no DOU de
02.05.2008

Dispde sobre a substituicgéo tributdria nas
operagdes com pegas, componentes e acessdrios,
para veiculos automotores e outros fins.

Os Estados do Amapéa, Amazonas, Bahia, Maranhdo,
Mato Grosso, Minas Gerais, Parda, Parana, Piaui,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo e o
Distrito Federal, neste ato representados pelos
Secretdrios de Fazenda, Financas ou Tributacdo e
Gerente de Receita, considerando o disposto nos
arts. 102 e 199 do Cdédigo Tributdrio Nacional, Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e no art. 9°
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da Lei Complementar n° 87,

PROTOCOLO

Cldusula primeira. Nas operacgdes

com pecgas, componentes,

sujeito passivo por

acessérios
produtos listados nos anexos
realizadas entre contribuintes
unidades federadas signatéarias
fica atribuida ao remetente,

de 13 de setembro de
1996, resolvem celebrar o seguinte

interestaduais
e demais
protocolo,
situados nas
protocolo,
qualidade de
substituicao, a

responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestacdes

Transporte Interestadual e

Comunicacao - ICMS, relativo

subseqglientes.

Entretanto, apesar de se tratarem de operacdes sujeitas aST, €c

penalidade aplicada, ndo se mostra correta no presente-caso.

Foi aplicada a penalidade isolada prevista no art. 55, 1n01so VII,
6763/75, por consignar base de calculo diversa daquela prevista na leglslagw
a partir de novembro de-2003, com a/redacdo dada pela Lei 14.699/03, ¢

expressamente, in verbis:

Servigcos de
Intermun1c1pal e Jde
operacdes

erto que a

da Lei n°
D, exigivel

ue dispoe

“Art 55 /- As multas ‘para as quails se adotardo os
critérios /a que se referem os incisos II e IV do

art. 53 desta Lei 8&0 as seguintes:

(..0)

VII /~ /por consignar em
acobertar a operagao ou

documento
prestacgao
cdlgulo diversa da prevista pela

fiscal que

base de

legislagao ou

quantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por

diferenca apurada;”

valor da

A referida penalidade tem aplicacdo quando o contribuinte consignar em
documento fiscal que acobertar operacdo ou prestacdo base de cdlculo diversa da
prevista pela legislacdo ou quantidade de mercadoria inferior a efetivamente saida.

E de se notar que nio houve consignagio de base de cilculo diversa pela
Impugnante. O que houve foi a ndo retengdo do ICMS/ST por entender que a hipétese

ndo estava alcancada pelo mencionada sistematica.

De outro turno, verifica-se que historicamente a penalidade prevista no
dispositivo em andlise possui como alvo o combate ao chamado “subfaturamento”.

Percebe-se que tal objetivo ndo se modificou com a alteragdo trazida no seio
da Lei 14.699/03. A referida alteracdo teve como finalidade apenas de ampliar um
pouco o alcance da mencionada norma penal, além, € claro, de nela incluir a prestacio

de servi¢o que migrou do inciso XX para o inciso em andlise.
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Como € sabido, tratando-se de norma que comine penalidade, é mister que
o tipo penal se amolde perfeitamente ao fato infracional que se pretende punir, sem o
qual, fica impossibilitada a aplicagdo da pena.

Nao parece que a multa isolada tenha aplica¢do generalizada para alcancar
situagdes que ndo constituem o cerne da acusacdo fiscal, como € o caso dos presentes
autos. Prudente, entdo, o acolhimento a regra da tipicidade cerrada do ilicito de natureza
tributdria, para efeito de imposicao de penalidade.

Assim sendo, reputa-se inadequada a espécie a aplicacdo da penalidade
isolada capitulada no artigo 55, inciso VII da Lei 6763/75. Impde-se, portanto, o seu
cancelamento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Cimara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
do signatério, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor);-Caio Julio Cezart de
Sousa Régo e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 26 de inaio de:2009.

- André Barros de Moura
Presidente / Relator

Abm/mir

18342092%.doc Publicado no Diério Oficial em 6/6/2009 - Cépia WEB 7




