CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.252/09/2* Rito: Sumadrio
PTA/AL 04.002124491-44
Impugnacio: 40.010123695-01
Impugnante: Ferreira Santos Cosméticos Ltda.
IE: 313349507.0060
Proc. S. Passivo: Gilberto Asdribal Neto/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -_. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Saidas de mercadorias desacobertadas-de documentacio fiscal,
apuradas mediante o confronto de documentos, extrafiscais apreendidos-no
estabelecimento da Autuada com os.-dados de 'sua escrita fiscal. Infracao
caracterizada. Exigéncias de ICMS,; acrescido das Multas de Revalidacao e
Isolada, capituladas, respectivamente, nos arts. 56, II, ¢/c § 2°, II1, e 55, II, todos da
Lei 6763/75. Lancamento procedente: Decisao unanime.

RELATORIO

Constatou-se que a Autuada promoveu saidas de mercadorias (cosméticos)
desacobertadas de documentac¢do, fiscal, apuradas mediante andlise e verificacdo de
documentos e controles extrafiscais denominados “Documento Auxiliar de Venda —
Pedido”, regularmente apreendidos em seu estabelecimento em 11/09/2008, conforme o
Termo de Apreensio e Depdsito (TAD) n° 035937, juntado as fls. 07.

Exigem-se o ICMS/ST e as correspondentes Multas de Revalida¢do (em
dobro) e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, II, ¢/c o § 2°, III, e 55, II, todos
da Lei 6763/75.

Inconformada com as exigéncias, a Autuada apresenta, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 383 a 396, cujas razdes de
defesa sdo as abaixo resumidas.

Preliminarmente, argui a nulidade do Auto de Infracdo, sob a alegagdo de
que foi vitima de devassa fiscal perpetrada pela autoridade langadora, que além da
violagdo do sigilo teria desrespeitado o processo regular e o seu direito de defesa.

Questiona a licitude dos meios empregados na obtencdo dos mencionados
documentos e controles extrafiscais, afirmando que foram apreendidos mediante acdo
fiscal violenta e sem autorizagdo sua ou ordem judicial, o que caracterizaria invasdo de
domicilio e abuso de autoridade, alegando ainda que foram analisados “longe dos olhos
do contribuinte”, em lugar desconhecido e/ou fora de seu controle, tornando assim sem
validade o feito fiscal, sob o aspecto da legalidade.
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No mérito, aduz que o lancamento encontra-se fundamentado em mera
presuncdo e indicios, pois ndo hd certeza se os valores extraidos dos referidos
documentos se referem a vendas efetivas ou se sdo oriundos ou, até mesmo, objeto de
notas fiscais regularmente emitidas, argumentando que, no caso concreto, cabe a
Fiscalizagcdo provar quais sdo as mercadorias vendidas, a data de saida e os respectivos
valores, o que somente poderia ser apurado por meio de Levantamento Quantitativo por
Espécie de Mercadoria, com base no art. 194 do RICMS/02, sem o que ndo ha como
subsistir a imputagao fiscal.

Conclui, nessa linha de entendimento, que o trabalho ndo atende aos
requisitos do art. 142 do CTN, carecendo de provas concretas da ocorréncia do fato
gerador do imposto.

Aponta ainda a miltipla inconstitucionalidade das multas~aplicadas,
alegando, em face de seu elevado valor, ofensa aos principios da razoabilidade, |da
proporcionalidade e do ndo confisco. : '

Requer, ao final, seja a Fiscalizacdo intimada a japresentar’'o Levantaménto
Quantitativo por Espécie de Mercadoria, sob pena de se considerar ndo con provada a
imputacdo fiscal de saidas desacobertadas, com o consequente cancelamento das
exigéncias. {

A Fiscalizagdo, por seu turno, refuta as; mencionadas razdes de defesa em
manifestacdo as fls. 403/407. ! '

DEciIsAo

, Nao obstante toda a' argumentacdo produzida na extensa Impugnagdo
apresentada, tem-se qu'e. a Autuada, a bem da verdade, limitou-se a externar o seu
inconformismo com o procedimento fiscal, ndo logrando demonstrar a existéncia de
nenhum'dos alegados vicios do lancamento, de modo que, como se verd a seguir, nio
lhe assiste nenhuma razdo, seja quanto a arguicdo preliminar de nulidade do Auto de
Infragdo, seja quanto ao mérito.

Das Preliminares

Como mencionado no relatério supra, a Impugnante argui a nulidade do
Auto de Infragdo em face de suposta ilicitude na obtengdo das provas, sob a alegacio de
que os documentos teriam sido apreendidos mediante invasao de domicilio e abuso de
autoridade, ja que sem prévia autorizacdo sua ou mandado judicial. Entende, assim,
violados o seu sigilo, o processo regular e o direito de defesa. Alega, ainda, que apds
apreendidos, os documentos foram levados e analisados em local fora de seu controle,
malferindo assim o principio da legalidade.

Entretanto, verifica-se dos autos que a agdo fiscal se iniciou regularmente,
com a lavratura do Termo de Apreensdo e Deposito (TAD) n® 035937, de 11/09/08,
devidamente assinado pelo sécio-administrador da Autuada, contendo a identificacdo e
discriminacdo pormenorizada dos documentos apreendidos em seu préprio
estabelecimento, todos pertinentes a sua atividade comercial, cabendo salientar, ainda,
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que constam do referido TAD o motivo da apreensao (verificacdo fiscal), bem como, a
identificacdo e endereco do depositario (Delegacia Fiscal de Ipatinga).

Nao ha de se falar, pois, em ilicitude na obtengcdo de provas e nem em
violagdo de sigilo, regularidade do processo, direito de defesa ou do principio da
legalidade, e muito menos em invasdo de domicilio ou abuso de autoridade, uma vez
que o procedimento fiscal atendeu a todas as formalidades legais.

Com efeito, equivoca-se a defesa ao sustentar que a apreensdo dos
documentos dependeria de mandado judicial, condi¢do esta verdadeira apenas quando
ndo se encontrarem os mesmos em dependéncias do estabelecimento do contribuinte, a
teor do disposto no art. 44 da Lei 6763/75, vigente a partir de 07/08/2003, com seguinte
redacdo:

Art. 44 - Depende de autorizacdao judicial a busca
e apreensao de mercadorias, documentos,| papéis,

livros fiscais, equipamentos, meios, prdgramas e
arquivos eletrdnicos ou outros objetos quando néao

estejam em dependéncias! de estabeleciménto
comercial, indu$trial, ‘produtor ou profissional.
(g.n.). i '

Ora, no caso dos autos € incontroverso que os documentos:se encontravam
no préprio estabelecimento. da Autuada, razdio ‘por que a apreensdo-ndo estava
condicionada nem a mandado judicial nem a autorizacdo sua, uma‘vez que, sendo de
exibig¢do obrigatdria ao Fisco, obviamente que esta independe de sua vontade, conforme
estabelece o art. 190 da Parte Geral do RICMS/02 verbis:

Art. 190 - As pessoas sujeitas a fiscalizacéo
exibirde as autoridades fiscais, sempre que
exigido, as mercadorias, os livros fiscais e

—~ comerciais e todos os documentos, programas e
meids eletrdnicos, em uso ou Jja arquivados, que

forem necessarios a fiscalizacdao e lhes
franquearao seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias, arquivos, veiculos e mdveis, a

qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

Neste contexto, € licito a Fiscalizacio apreender, mediante recibo, e quando
constituam provas de infragcdo a legislacdo tributaria, independentemente de autorizagdo
do contribuinte ou mandado judicial, documentos e objetos pertinentes as suas
atividades que se encontrem nas dependéncias de seu estabelecimento. E o que se
depreende dos dispositivos abaixo transcritos. Confira-se:

DA LEI 6763/75:

Art. 42 - (...)

§ 1° - Mediante recibo poderdao ser apreendidos,
quando constituam provas de infracdo a legislacéo
tributédria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, II e III do art. 50.

Art. 50 - Sdo de exibicado obrigatdéria ao Fisco:

I - mercadorias e bens;
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IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

IIT - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributdrio.

DO RICMS/02:

Art. 193 - Os 1livros, meios eletrdnicos e os
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
matéria de interesse tributdrio sdo de exibicdo e
entrega obrigatdérias ao Fisco Estadual, nédo tendo
aplicacdo qualquer disposicao legal excludente‘|da
obrigacao de entrega-los ou exibi~Ios; ou
limitativa do direito de examind-los (...).

Art. 201 - Seréao apreendidos:
IT - os documentos,-©s aobjetos, ©s papéis,~—0s
livros fiscais € o0s meifs eletrdnicos} jquando

constituam ; prova, ou ‘indicio dé inflralcdo | a
legislacéo jtributaria.

—Art. 202 - A apneensdo serd efetuada mediante a
lavraturas de Auto|de Apreensao e Depdsito-(...).

Art. 203 < Os Dbens'e os [documentos apreendidos
serao depositadds em/ maos do detentor, de
terceiros /ou em reparticao publica.

_ Comc} se v€, por for¢ca dos dispositivos acima mencionados, cujo
fundamento de validade encontra:se na norma geral do art. 195 do CTN, por mais que
tenha se esforcado em desqualificar a agéo fiscal, ndo assiste razao a Impugnante.

| Igualmente_ sem razao a alegada violagdo ao principio da legalidade por ter a
Fiscalizag@o analisado os documentos “longe dos olhos do contribuinte”, e em lugar
fora de seu controle. Ora, se consta do proprio Auto de Apreensdo a Delegacia Fiscal
como depositdria, e sendo este o domicilio profissional da Autora do trabalho, é 6bvio
que foi este o local para onde os documentos foram levados e submetidos as anélises e
verificacdes fiscais das quais resultou o langcamento sob exame.

A propésito, desconhece-se qualquer disposi¢do da legislagdo tributdria
mineira no sentido de que a Fiscalizagdo deva desenvolver suas atividades sob o olhar e
controle do contribuinte, o que representaria, alids, verdadeiro non sense e absurda
inversdo de valores, uma vez que, obviamente, quem deve se submeter a fiscalizacdo e
demais controles administrativo-fiscais para a verificacdo do cumprimento de suas
obrigacdes tributdrias € o contribuinte, € ndo o contrario. Além de destituida de
qualquer razoabilidade ou bom senso, pois, é totalmente incabivel a alegagao.

Ademais, cabe salientar que o Auto de Infracdo foi regularmente instruido,
dentre outros documentos que o acompanham, com os controles extrafiscais das vendas
realizadas pelo Contribuinte (fls. 23/372), de planilha demonstrativa dessas operagdes
irregulares (fls. 11/15) e do demonstrativo do crédito tributdrio (fls. 09), bem como
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relagcdo das saidas devidamente acobertadas por notas fiscais no periodo fiscalizado (fls.
16/17), sendo que estas nio sdo objeto de exigéncias.

Contém ainda o lancamento, todos os elementos necessdrios para a
determinagdo, com seguranga e clareza, da natureza da infracdo e da pessoa do infrator,
bem como a correta capitulacdo dos dispositivos infringidos e das respectivas
penalidades, restando assim atendidos todos os requisitos formais e materiais do arts.
142 do CTN e 85 e 89 do RPTA/MG, tanto assim que permitiu a Impugnante entender e
contestar o cerne da imputagdo fiscal.

Nao ha de se falar, portanto, em cerceamento do direito e defesa ou em
nulidade do Auto de Infracdo, pelo que devem ser rejeitadas as preliminares arguidas.

Do Mérito

Como também ja relatado, trata-se da constatacio de que a Autuada
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas
mediante andlise e verificacio de documentos e controles extrafiscais denominados
“Documento Auxiliar de Venda — Pedido”; regularme'nte apreendidos -em seu
estabelecimento, exigindo-se, em decorréncia, o ICMS/ST /e as corresbondentes Multas
de Revalidagdo (em dobro) e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56,11, c/c o §
2°, 111, e 55, 11, todos da-Lei 6763/75. '

 No'mérito propriamente dito, argumenta a Impugnante-que as exigéncias
fundamentam-se em meros indicios ;& presuncdo, uma vez-que saidas desacobertadas
somente poderiam ser comprovadas/por meio de levantamento quantitativo por espécie
de mercadorias, conforme previsdo;do art. 194-da Parte Geral do RICMS/02. Limita-se,
assim, a alegacdo de que a Fiscalizacdo ndo adotou tal levantamento, que em seu
entendimento seria, no caso concreto, a Unica técnica adequada a comprovagdo da
ocorréncia do fato gerador.

Com efeito, equivoca-se uma vez mais a Impugnante.

E que o mencionado levantamento quantitativo é apenas um dentre os vérios
procedimentos tecnicamente idoneos de que pode e deve se valer o Fisco para a
apuracdo das operacdes realizadas pelo contribuinte, cabendo observar que, regra geral,
a escolha do método ou técnica de fiscalizagdo a ser empregados em cada caso concreto
¢ prerrogativa da autoridade fiscal, que nao fica adstrita aqueles procedimentos
elencados no mencionado dispositivo.

No presente caso, como se vé dos autos, as saidas desacobertadas foram
apuradas mediante o cotejo dos valores e demais dados consignados nos documentos
apreendidos com os registros constantes da escrituracao fiscal da Autuada, registrando-
se que, como bem esclarece a Fiscalizagdo, os referidos documentos, denominados
“Documento Auxiliar de Venda — Pedido”, trazem em si elementos que nao deixam
nenhuma duivida em relagdo a concretizagdo das vendas, tais como:

- forma de pagamento do pedido;
- remessa de brindes e amostras gratis ao destinatario;

- anotacgoes “PAGO” no pedido;
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- carimbo e assinatura do destinatario nos pedidos;

- detalhes que confirmam a entrega da mercadoria, como, por exemplo,
“entregue por: ...” ou anotagdes da falta de determinada mercadoria;

- anotacOes referentes ao recebimento dos boletos ou as comissdes de
vendas.

Demais disso, tratando-se de imputacdo fiscal de saidas desacobertadas, e
contendo os autos tais elementos, que a toda evidéncia induzem a conclusdo de que
realmente houve vendas ndo oferecidas a tributacdo, caberia a Autuada comprovar
inequivocamente o contrario, sob pena de considerar-se provada a irregularidade.

Esta, a inteligéncia da norma processual contida no art. 136 do RPTA/MG, a
seguir reproduzido, que, em matéria de saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, inverte o 6nus da prova, ficando esta a cargo do sujeito passwo
Confira-se:

Art. 136. Quando nes autos estiver comprovado
procedimento de contriblinte qle ihdiuza a
conclusdo dée /qud, houve, gaida de | mercafokia obu
prestacdo de ! seryvico desacobertada de ocumento
__fiscal, e 0 cgontrdrio nao'resultar do conjunto das
~provas, sgerd essa irregularidade considerada como

provada.

Ora, a'situacao dos autos € $ ‘exatamente esta. No-caso, caberia a Autuada
comprovar inequivocamente o contrario da imputaggo fiscal, no entanto, ndo o fez.

Nao procedem pois, a luz daqueles elementos constantes dos mencionados
documentos extrafiscais, as alega¢des da Impugnante no sentido de que ndo ha provas
concretas da ocorréncia_do fato gerador. Com a devida vénia, pelo seu préprio
contetido, sdo os mesmos suficientes para comprovar se tratarem de vendas efetivas e
ndo de meros pedidos ou orcamentos, nao restando assim ddvidas quanto a ocorréncia
do fato gerador.

Finalmente, no que tange as alegadas inconstitucionalidades das multas
aplicadas, cumpre lembrar que as mesmas se encontram devidamente capituladas na Lei
6763/75, tratando-se de matéria cuja apreciacdo extrapola a competéncia deste
Conselho de Contribuintes, motivo pelo qual ndo serdo analisadas, em face das
limitagdes impostas pelo art. 182, 1, da Lei 6763/75, verbis:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdao de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdao de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do
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julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Antdonio César Ribeiro (Revisor) e
Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2009.

André Barros de Moura
Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator
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