CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.278/09/1* Rito: Sumadrio

PTA/AL 01.000159841-58

Impugnacio: 40.010124602-57

Impugnante: Vespor Automotive Distribuidora de Auto Pecas Ltda
IE: 062347891.00-98

Proc. S. Passivo: Marcia Matilde Rosa Pereira

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AUTOPECAS - BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR - Constatou-se, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais, que a Impugnante recolheu. a menor ICMS devido por
substituicao tributaria ao Estado de Minas-Gerais, ' incidente nas operacdes com
autopecas, constantes no item 14, Parte 2'do Anexo XV do' RICMS/02, em
decorréncia de apuracdo incorreta /da base 'de calculo do imposto.| Infragio
caracterizada. Exige-se TCMS/ST e/ Multa de ‘Revalidacao prevista no art. 56,
inciso II da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

Versa o presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributdria incidente sobre operacdes com
autopecas constantes doitem ;14 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
decorréncia de apuracdo incorreta da base de célculo do imposto nas entradas de
mercadorias recebidas em transferéncias de outra Unidade da Federag@o, ndo adotando
o preco médio praticado pelo remetente nas operagdes com terceiros, no periodo de 1°
de janeiro a 30 de novembro de 2007.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso II da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por procuradora
regularmente constituida, impugnagdo as fls. 411/420, resumidamente, aos seguintes
argumentos:

- atua no mercado atacadista de autopecas e conta com diversas filiais ao
redor do Brasil as quais sdo abastecidas com produtos transferidos entre elas;

- impde-se, em preliminar, reconhecer a nulidade da autuacdo impugnada
pelo simples fato de que a exigéncia € ausente de fundamentagdo compreensivel que
permita o exercicio de seu direito a ampla defesa e ao devido processo legal;

- cita os incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal e discorre sobre
a necessidade, de observancia, tanto na esfera judicial quanto na administrativa, do
devido processo legal e do contraditério, citando, inclusive doutrina sobre o tema;
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- vige no ordenamento juridico brasileiro a garantia do devido processo legal
que, por sua vez, necessita de principios instrumentalizadores, tais como se apresentam
o contraditério e a ampla defesa, ferramentas indissocidveis de realizacdo de justica;

- a ampla defesa e o contraditério pressupdem, de forma essencial, a
informacao e a possibilidade de impugnacao, latu sensu;

- faltante um dos seus elementos componentes perpetra-se lesdo a garantia
do contraditério, o que implica na inobservancia do devido processo legal e, em
esséncia, ao cerceamento do direito de defesa;

N

- no caso concreto, falta a exigéncia perpetrada pelo Fisco o elemento
informativo, pois estdo ausentes varios elementos essenciais para a rigidez formal do
pretenso débito, na medida em que a exposi¢cdo dos cdlculos e das motivagdes da
exigeéncia nao sdo claras, o suficiente; '

- questiona qual o significado das siglas "VRBCIMS"ou "[CMS/OP";

- a despeito da autoriza¢do normativa, a-boa técnica estatistica ndo permite
qualquer modalidade de amostragem, mas Sim aquela /mais apropriada| i| efetiva
quantifica¢do do fendmeno impositivo, sob pena de incorrer em ilegalidade por excesso
de exacao; ;

- ndo estd bem explicitada na autuacdo ou em seus anexos qual a modalidade
de amostragem utilizada e, ndo havendo qualquer. indicativo desses elementos
essenciais, estd contaminada a validade da propria amostragem,;

- a autuagdo deveria representar aefetiva carga da capacidade contributiva
do contribuinte, 0 que somente de consegue com uma correta e precisa apuragdo do
aspecto quantitativo do fendmeno impositivo;

- no mérito, sustenta ter recolhido corretamente o ICMS definido na
legislacdo de regéncia, sendo que a autuacgdo, por falhas em sua constitui¢ao, nao logrou
éxito-em demonstrar a inconsisténcia desses recolhimentos;

- caso ndo seja reconhecido o vicio preliminar aduzido, € de rigor que o
correto valor do ICMS devido por substituicdo tributdria seja apurado através da
realizacdo de pericia contdbil que apure efetivamente o preco médio que, a rigor do
texto normativo, deve servir de base ao célculo da tributacdo posta em discussao.

Ao final, requer seja o Auto de Infracdo declarado nulo pela inconsisténcia
do levantamento fiscal e por prejuizo a ampla defesa e, na impossibilidade de
atendimento a este pedido, requer seja realizada competente pericia técnica que apure o
efetivo valor do imposto e seja declarado improcedente o Auto de Infracao.

O Fisco se manifesta as fls. 426/428, refutando os argumentos da
Impugnante, resumidamente, aos seguintes fundamentos:

- a Autuada recebeu as mercadorias em transferéncias da Vespor
Automotive Distribuidora de Auto Pecas Ltda, estabelecida em Sdo Paulo, devendo o
recolhimento do imposto por ST seguir as regras previstas no art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02, que determina em seu § 2°, inciso I, que seja utilizado como base de
calculo (ST) a média dos precos para outros destinatarios;
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- foi efetuado o levantamento de todas notas fiscais emitidas pela Vespor
(SP), através de seu arquivo magnético, destinadas a todos contribuintes localizados em
Minas Gerais, relativamente aos produtos arrolados no trabalho fiscal em questio;

- através destas notas fiscais, foi calculado o preco médio de venda,
trimestralmente, conforme previsto no art. 19 § 2°, inciso I do Anexo XV do
RICMS/02;

- relaciona todas planilhas emitidas e sua destinacgao;
- a amostragem s0 foi utilizada nas copias das notas fiscais anexadas;

- o trabalho foi efetuado utilizando-se todas as notas fiscais emitidas pela
Vespor (SP) tanto as destinadas em transferéncia a Vespor (BH) que determinam a
quantidade do produto transferido, quanto as destinadas a outros contribuintes-mineiros,
que determinam a base de calculo devida nas citadas transferéncias.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEcIsAo - [ :

Compete a Camara a andlise do lancamento ‘consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar as exigéncias de ICMS/ST e da-Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75, em-face da imputagio
fiscal dé recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢do tributéria incidente
sobre operacdes /com autopegas constantes do item 14 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, em decorréncia de apura¢do incorreta da base de cdlculo do imposto nas
entradas de mercadorias recebidas em transferéncias de outra Unidade da Federacio,
nao adotando o preco médio praticado pelo remetente nas operagdes com terceiros, no
periodo de 1° de janeiro a 30 de novembro de 2007.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a alegacdo da Impugnante de que a Autoridade
Administrativa inobservou na lavratura do Auto de Infracdao o elemento informativo,
pois estariam ausentes vdrios elementos essenciais para a rigidez formal do pretenso
débito em questdo, na medida em que a exposi¢do dos cdlculos e das motivacdes da
exigéncia ndo seriam claras o suficiente para que ela pudesse se opor.

Questiona também a Impugnante o significado das siglas "VRBCIMS" ou
"ICMS/OP" e que a utilizacao destas impediria a compreensao da autuacdo impugnada
e das planilhas que a acompanham.

O langamento, como ato administrativo que &, estd sujeito a regime juridico
de direito publico e, portanto, deve observar a exigéncia dos pressupostos de validade
dos atos administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a ser cumprida pelo
lancamento, que, efetivamente € um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:
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“SECAO III
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seréa
formalizada mediante:

IT - Auto de 1Infracao (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacgao
acessoédria;

Art. 89. O Auto de Infracao e a Notificéééo de
Lancamento conterao, no minimo, os éeguinpes

elementos:

I - numero de identif;cagéo;

II - data e loeak do proce&éamento;; |

III - nome,  domicilio) [fiscal ou endéreco do
sujeito pdssivo |e, os numeros de ‘sua inscricao

—-e&stadual € no CNPJ ou CPF;
IV - descrigao clara' e pfecisa do fato éﬁe motivou
al emissdo/ e das ‘circunsténeias em que foi
praticado;/ ] =
v o - 'ﬁitagéo éxpfessa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI -/ valor total devido, discriminado por tributo
ou ;mualta, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributdrio poderéa
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimagcdo para apresentacdao de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotagao de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticao fazenddria
competente para receber a impugnacéo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

A simples andlise das normas acima transcritas em confronto com o
lancamento ora em apreciacdo conduz a conclusdo inafastivel de que ndo restou
configurada a alegada nulidade da presente autuagao.

Resta demonstrado que a imputacdo fiscal, bem como os cdalculos
perpetrados pela Fiscalizacdo, condizem com a realidade dos fatos.

Ademais, a autuagdo descreve correta e claramente a conduta da Impugnante
tida como infracional e promove o adequado embasamento legal na pec¢a lavrada, sendo
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indiscutivel, por consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamento ao amplo direito
de defesa, assegurado o cumprimento do principio da ampla defesa e do
contraditério.

Cumpre ainda citar que todas planilhas emitidas pelo Fisco, embora usem
siglas, tem uma destinacdo especifica, e as siglas utilizadas sdo perfeitamente
inteligiveis se verificadas no contexto das planilhas.

Sao as seguintes as planilhas elaboradas pelo Fisco e que permitem um total
conhecimento do trabalho fiscal e da imputagao formalizada a Impugnante:

- Anexo I - demonstra mensalmente por produto, a diferenca do ICMS/ST a
recolher (fls. 08/14);

- Anexo II - resumo mensal da base de cédlculo e do ICMS-ST;que € o
resumo mensal do Anexo I (fl. 15);

- Anexo III - listagem de todas notas fiscais dé entradas recebidas em
transferéncia que demonstra também o confronto entré o valor utilizado como base de
célculo unitério e o devido (fls. 16/143); - | '

- Anexo IV - listagem de todas notas fiscais emitidas pela Vespor (Sao
Paulo) para outros destinatdrios mineiros, onde foi efetuado o célculo‘do pru;o médio
trimestralmente (fls. 144/212);

- Anexo V - demonstl_rativ'o do preco médio de vendas para outros
destinatérios mineiros, apurado conforme Anexo IV (fls. 213);

_ - Anexo VI - demonstrativo do imposto recolhido referente as entradas
constantes no levantamento (fls. 214);

- Anexo VII - listagem da amostra das cOpias de notas fiscais constantes no
Anexo III (fls: 216/227);

~ .- Anexo VIII - listagem da amostra das cdpias de notas fiscais constantes no
Anexo IV (fls. 317/324).

Cumpre destacar que para a amostragem questionada pela Impugnante
também em sede preliminar, sé foram utilizadas as cépias das notas fiscais anexadas
aos autos. Assim, também neste ponto € perfeitamente claro o trabalho fiscal realizado e
a Defendente poderia perfeitamente ter se defendido, inclusive, juntando outros
documentos aos autos se entendesse necessdrio a demonstrar seus argumentos.

Portanto, da andlise do Auto de Infracdo em apreciacdo e em face das
normas acima transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmo atende a todos os
requisitos impostos pela legislagcdo tributdria mineira.

Desta forma, nao restaram configurados quaisquer dos pontos levantados
pela Impugnante para configurar a pretensa nulidade e o cerceamento de defesa,
devendo ser rejeitada a argui¢do de nulidade.
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Da Pericia

A Impugnante pleiteia também, ao final de sua defesa, a producdo de prova
pericial, como forma de comprovacdo de suas alegacdes, por entender que seja
necessdria tal prova a elucidagdo de eventuais obscuridades do Processo.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessdrio, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, € verificado que os documentos carrel:ados aos autos pelo Fisce,
bem como as planilhas elaboradas que demenstram; a forma como se chegou as
conclusdes que geraram o Auto de Infracdo, revelam-se suficientes para a elucidacio da
questdo. Cite-se, a prop0sito, decisdo ja proferida sobre a mesma matéria anteriormente:

“!Se a matéria tratada nos autos versar sobre-questao
eminentemente de direito, quanto ae reconhecimento
ou nao da percepcéo de diferenca salarial, decorrente
da conversdao de URV, desnecessaria a realizacdo de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso/ necessario, em sede de execucdo. A prova
pericial 'somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na

& matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipdotese essa ndo caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo numero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG)

Ressalta-se que o legislador estadual foi claro nos termos do art. 142, § 1°,
inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos
— RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747, de 03 de marco de 2008, sobre o
indeferimento do pedido de prova pericial quando ndo héd apresentacdo de quesitos, a
saber:

"Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;
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Ademais, pode-se presumir, que o pedido na a¢do impugnada tem como
finalidade, a extensdo de prazo para beneficiar a Impugnante como ji visto em
provimento anterior: “Convencendo-se o magistrado, da desnecessidade da prova
pericial requerida, para a formagdo de sua conviccdo pessoal acerca da lide, deve
indeferir a sua realizacdo, principalmente quando a finalidade da pretensdo €
meramente protelatdria (Processo Nimero: 2.0000.00.425505-4/000(1)Relator: Antonio
Sérvulo”, TIMG)” assegurado nos termos do art. 142, inciso II do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747, de 03 de marco de 2008:

“Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara .ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pediao de pericia do
requerente:

[l |
II - serd indeferido quando|o procediment¢ for:

—-a) desnecessdrio |para a elucidag¢ao 'da questdo ou
suprido por joutras provas produzidas; .
b) de realizacdo impraticavel;

c) considerado meramente protelatodrio.

Deste modo, é desnecessdria a producdo de prova pericial, que por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quando a apuracdo do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento, portanto, o pedido requerido nio
se revela pertinente para o desate da demanda, eis que a prova pericial € suprivel por
outras provas produzidas nos autos sob exame capazes de dirimir as dividas existentes,
sem causar nenhum tipo de prejuizo a defesa.

Do Mérito

Quanto ao mérito deve ser verificado se, diante das provas dos autos e dos
argumentos da Impugnante, deve ser mantido o lancamento fundado na imputagdo
fiscal de que a Impugnante, no periodo de 1° de janeiro a 30 de novembro de 2007,
recolheu a menor o ICMS devido por substitui¢do tributdria incidente sobre operacdes
com autopecas, constantes do item 14 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
decorréncia de apuracdo incorreta da base de cdlculo do imposto nas entradas de
mercadorias recebidas em transferéncias de outra Unidade da Federacao, ndo adotando
o preco médio praticado pelo remetente nas operacdes com terceiros, conforme
demonstrado nos quadros e documentos de fls. 08/324.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Conforme relatado, cuida o presente feito fiscal da exigéncia de ICMS e
multa de revalidagdo em face da imputagcdo fiscal, feita a Impugnante, de ndo ter
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recolhido o ICMS devido a titulo de substituicdo tributdria em razao da ndo adogao do
preco médio praticado pelo remetente nas operagdes com terceiros, na base de cdlculo
do ICMS/ST, no periodo de janeiro a novembro de 2007.

A Impugnante, destinatiria das mercadorias recebidas através de
transferéncias efetuadas por Vespor Automotive Distribuidora de Auto Pecas Ltda,
estabelecida no Estado de Sao Paulo, deveria, para efetivar o devido recolhimento do
imposto por substituicdo tributdria, seguir as regras previstas no art. 19 do Anexo XV
do RICMS/02, que determina em seu § 2° inciso I, que seja utilizado como base de
calculo a média dos precos para outros destinatarios.

O Fisco lavrou o presente Auto de Infragdo por ter constatado que a
Impugnante deixou de recolher o complemento do ICMS/ST, relativamente a incorreta
apuracdo da base de cdlculo — ST nas entradas de mercadorias recebidas em
transferéncia de outra unidade da Federacdo.

Nao had duvidas de que a mercadoria objeto das dperagées de aquisi.gﬁo
efetuada pela Impugnante esta sujeita a substltulg:ao tributarnia, por for¢a do disposto no
Anexo XV do RICMS/02. : | |

Importante registrar que, sobre a incidéncia’ do ICMS \por substitui¢do
tributdria, ndo ha questionamento por parte da Impugnantgl

A acusagdo fiscal em questdo trata especificamente da apuragio incorreta da
base deé calculo do imposto devido,por substitui¢do tributdria, a qual ndo adotou o
Sujeito Passivo 0 pre¢o médio praticado pelo remetente nas operagdes com terceiros,
nos termos do § 2°, art. 19, in verbis: '

“Anexo XV

- Art.; 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
— de substituicdo tributdria é:

I - em relacdo as operacdes subseglientes:

a) - tratando-se de mercadoria cujo prec¢o final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por oérgéo
puiblico competente, o preco estabelecido;

b) - tratando-se de mercadoria que nao tenha seu
preco fixado por érgao publico competente,
observada a ordem:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2008 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“3 - o precgo praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicagdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
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estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;"”

§ 2° - Na hipdétese do item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput deste artigo:

Efeitos de 1°/12/2005 a 13/06/2007 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - em se tratando de operacgao interestadual
entre estabelecimentos do mesmo titular, em
substituicdo ao preco praticado pelo remetente na
operacdo, serda adotado o preco médio praticado
pelo remetente nas operagdes com terceiros .1nos
ultimos 90 (noventa) dias;” —

Efeitos a partir de 14/06/2007 - Redagdo dada pelo
art. 2°, II, e vigéncia estabelecida /jpelo|art. 3°,
II, ambos do Dec. n° 44.541, de 13/06/2007.

J

I - em se tratandc de operacao interfestadpal entre
estabelecimentos do mesmo titular, ém substituicao
ao precgo praticado pelo; remetente na operacao,
~_serd adotado o ‘preco’ médio praticadag .pelo
—~remetentejfnas opera¢des com|terceiros-nos B-(trés)
| meses anteriores ‘aquele em | que ocorrer a
transfergngia e, ||na’ falta deste prego, o precgo

corrente da mercadoria na praca do responsavel;

Conforme se pode.verificar no trabalho fiscal foi adotada a amostragem de
forma correta tendo sido utilizada'as cépias das notas fiscais anexadas aos autos.

Portanto, o trabalho foi efetuado utilizando-se todas as notas fiscais emitidas
pela remetente — Vespor Automotive Distribuidora e Auto Pecgas Ltda, estabelecida no
Estado de Sao Paulo, destinadas em transferéncia a Vespor Automotive Distribuidora e
Auto Pecas Ltda, estabelecida em Belo Horizonte que determinam a quantidade do
produto transferido, bem como as destinadas a outros contribuintes mineiros, que
determinam a base de cdlculo devida nas citadas transferéncias.

Desta forma, restou demonstrado que a Impugnante descumpriu as normas
da legislacdo mineira, estando presentes no Auto de Infracdo todos os requisitos e
pressupostos necessarios.

Acrescente-se que a Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato que
acarretasse a modificacdo do lancamento.

Assim, do conjunto probatério dos autos restou evidenciado que a
Impugnante recolheu a menor o ICMS/ST que estava a seu cargo.

A multa de revalidacdo exigida estd expressa e corretamente demonstrada
tanto no corpo do Auto de Infracdo quanto a fls. 07.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e
Edélcio José Cangado Ferreira.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora [ :
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