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Origem: PF/Guaxupé - Guaxupé
EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Constatada a importacio de mercadoria por estabelecimento
localizado em outra Unidade da Federacao, com o objetivo prévio de ser destinada
a Autuada, neste Estado, sem, contudo, recolher o ICMS devido a Minas Gerais,
nos termos do art. 61, inciso I, alinea ‘‘d”’, subalinea “d.3”’ do RICMS/02 e no art.
33, § 1°, alinea “‘i”’, subalinea "i.1.3" da Lei n? 6.763/75. Legitimas as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXIV
da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A éutuagﬁo versa sobre a constatacdo, em 12/11/08, no Posto Fiscal de
Guaxupg, situado na estrada MG 450, caminho preferencial entre Guaxupé e o Porto de
Santos/SP, do transporte de vinte amarrados de catodo de cobre, com peso total de
50.726 (cinquenta mil, setecentos vinte e seis) quilos, através das Notas Fiscais n°s
0001183 000129 e 000130, emitidas em 06/11/08 por ELC Exportacao E Importacao
Ltda, comendereco em Palmas/TO.

Indicou a Fiscaliza¢do que nao havia qualquer carimbo nas notas fiscais que
indicasse que tais notas fiscais transitaram por Tocantins, Goids e Minas Gerais,
configurando que referida mercadoria saiu diretamente do Porto de Santos/SP para
Guaxupé/MG, localidade da Autuada, visto ter sido o Porto de Santos o local do
despacho aduaneiro.

A Fiscalizagdo entendeu que tal operacdo configurou importacdo indireta,
ensejando a lavratura de Auto de Infrac@o para cobrar o ICMS e a multa de revalidacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, impugnacgao as fls. 19/21, juntando os documentos de fls.
22/50.

O Fisco, as fls. 53, lavra termo de rerratificacdo ao Auto de Infracdo, para
incluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXIV da Lei n° 6.763/75.

Intimada (fls. 59/60), a Autuada complementa a sua Impugnagcdo com as
razdes de fls. 61/80, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 118/123, pedindo a
procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

A discussdo posta nos presentes autos refere-se a ocorréncia ou ndo de
importagdo indireta, uma vez que o Fisco alega que a Autuada transportava 20 (vinte)
amarrados de catodo de cobre, com peso total de 50.726 (cinquenta mil, setecentos
vinte e seis) quilos, por meio das Notas Fiscais n°s 000118; 000129 e 000130, emitidas
em 06/11/08 por ELC Exportacdo e Importacdo Ltda, com endereco em Palmas/TO,
sem qualquer carimbo nas notas fiscais que indicasse que a mercadoria houvesse
transitado por Tocantins, Goids e Minas Gerais, configurando, assim, importacio
indireta.

Sugere o Fisco que a importacdo indireta foi promovida por interposta
pessoa a empresa Qualitrafo Industrial Ltda, ora Autuada, sediada em Guaxupé/MG,
como demonstra a autorizag¢do para carregamento emitida em 11 de novembro de 2008,
com as placas dos respectivos veiculos transportadores e a Declaragao de Importacao —
DI, onde consta a mesma como adquirente da totalidade das mercadorias| autuadas,
recolhendo, contudo, o ICMS da operacdo ao Estado de'Tocdntins.

Indica, ainda, a Fiscalizacdo que a empresa emitente das notas fiscais ELC
Exportagcdo e Importacdo Ltda tem como atividade econdmica o comércio atdcadista de
méveis e artigos de colchoaria, conforme documento do Sintegra, atividade totalmente
distinta da operagao de importagao. :

A Impugnante, por sua vez, alega que a infragdo e o entendimento do Fisco
de importacao|indireta estao equivocados, pois firmou contrato de importacao por conta
e ordem com a empresa ELC Exporta¢do e Importacdo Ltda, que se responsabilizou por
todo o trimite |da importagdo, inclusive o desembaraco aduaneiro no Estado do
Tocantins e pagamento de todos os tributos.

. Que embora conste no Sintegra a sua atividade econdmica como o comércio
atacadista-de moveis e artigos de colchoaria, ndo hd impedimento para que a ELC
Exportac¢do e Importagio Ltda pratique a atividade de importa¢do de mercadorias.

Indica que o novo Auto de Infragdao foi lavrado em revisdo de critério
juridico, sem comprovar qualquer erro de fato, conforme determina o art. 149 do CTN,
a ensejar a sua nulidade.

Esclarece a Autuada que em razdo da importacdo ter se dado por conta e
ordem, estaria correto o recolhimento do ICMS ao Estado do Tocantins, salientando
que a mercadoria estd isenta de transitar pelo Estado da importadora, que apenas

empresta o seu “know how” a operacao.

A Autuada faz referéncia a termo de acordo firmado com o Estado de Minas
Gerais para afirmar que nas operacdes de entrada de mercadoria ndo possui direito a
crédito de ICMS, visto ter direito ao crédito presumido no montante de seus débitos
apurados.

Conclui, desta forma, pela inexisténcia de culpa ou dolo na operagdo, pelo
cardter confiscatério das multas aplicadas, pleiteando o cancelamento do Auto de
Infracdo, em especial, da multa isolada em razdo de sua boa-fé.
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Em manifestacao fiscal de fls. 118/123, a Fiscaliza¢do defende que houve
uma tipica situagdo de importagdo indireta, sendo devido o pagamento do imposto ao
Estado onde ocorreu a entrada fisica do bem, nos termos do art. 11, inciso I, alinea “d”
da Lei Complementar 87/96, corroborada pelo art. 33, § 1°, item i.1.3 da Lei n°
6.763/75.

Em relagcdo ao termo de rerratificacdo do Auto de Infracdo, considera que a
revisdao de oficio € legal e obrigatéria nos casos de omissao, pelo que agiu dentro do
principio da reserva legal.

J4 em relacdo ao regime especial referido na impugnacdo pela Autuada,
reconhece o Fisco a sua existéncia, mas que somente € concedido nos casos em que
ocorrer a importacao indireta e desembaraco aduaneiro no Estado de Minas Gerais.

Ressalta, ainda, que toda a atuagdo da Fiscalizacdo se deu dentro- dos
principios € normas que regem a administracdo publica, pugnando; desta forma, pela
confirmacao do lancamento.

De fato, dispde o art. 155, inciso-1I e § 2°,'inciso IX, alinea “a” da
Constituicao Federal de 1988 que: - :

Art. 155 /- /Compete aos' Estados & ao |Distrito
“Federal instituir|impostos sobre:

(4. )

II - /operagdes| relatiwas™ a circulagcdo de
mercadorias e sobre ‘‘prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

()
IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
que nao seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento destinatdrio da mercadoria,
bem ou servicgo;

Estabelece, portanto, a Constituicdo Federal de 1988 a reparticio da
competéncia tributéria, deixando a cargo dos Estados e do Distrito Federal a institui¢ao
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e contemplando,
também, a operacdo de importacdo. Impde, ainda, que o imposto caberd ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico.

A Lei Complementar n° 87/96 veio regulamentar a matéria posta na
Constituicdo Federal, e entre outros pontos, determinou que, o local da operacdo € o
estabelecimento onde ocorreu a entrada fisica da mercadoria. Sendo, veja-se:
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Art. 11 - O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos da cobrangca do imposto e definicgao
do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

Da andlise do dispositivo supra, tem-se que a citada lei complementar
utilizou-se do critério da entrada fisica, para determinar o verdadeiro importador e para
estabelecer a qual Estado é devido o imposto relativo a operagdo de importagao.

A caracterizacdo pelo Fisco mineiro da importagdo indireta decorreu
principalmente da auséncia de carimbo nas notas fiscais de fls. 06/11 que indicasse que
a mercadoria houvesse transitado por Tocantins, Goids e Minas Gerais, bem como pela
autorizacdo para carregamento de fls. 16 emitida em 11 de novembro de 2008, com as
placas dos respectivos veiculos transportadores e a Declaracdo de Importagdo — DI de
fls. 12, onde consta a Autuada como adquirente da totalidade 'das mercadorias
importadas, recolhendo, contudo, o ICMS'da operagﬁo a0 Estado de Tocantins.

Por outro lado, a Impugnante apresenta ¢m sua defesa contrato de
importagdo por conta.€ ordem, de fls. 36/40, que estabelece responsabilidade a empresa
ELC Exportagdo e Importacdo Ltda/por todo o trAmite da importacéo, inclusive o
desembaraco aduaneiro no Estado do Tocantins ¢/ pagamento de todos os tributos.

De | fato, todo o desembara¢o aduaneiro’se deu em nome da empresa ELC
Exportacdo e Irhportagﬁo Ltda, com endereco em Palmas/TO, e ndo em nome da
Autuada, entretanto, como restou demonstrado nos autos a entrada fisica da mercadoria
ocorreu no estabelecimento da Autuada.

~ Saliente-se que nos documentos fiscais e na autorizacdo de carregamento,
consta que a mercadoria foi despachada diretamente do Porto de Santos/SP para o
endereco da Autuada em Guaxupé/MG.

Assim, ndo hd como negar com base nos documentos de fls. 06/16 que a
importagao foi efetivada pela Impugnante por meio de interposta pessoa.

Com efeito, assim dispde o art. 61 do RICMS/02:

Art. 61 - O local da operagao ou da prestacao,
para os efeitos de cobrangca do imposto e definicao
do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d - importados do exterior:

d.1l - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacao, desde que
com o fim de consumo, imobilizacao,
comercializagcdo ou industrializagdo pelo préprio
estabelecimento;

d.2 - o do estabelecimento destinatario da

mercadoria ou do bem, quando a importacao for
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promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, de mesma
titularidade daquele ou gque com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do bemn, quando a importacao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-lo
aquele, ressalvada a hipdbtese prevista na
subalinea “d.1”; (g.n.)

Contudo, na anélise do referido dispositivo, estd caracterizado a hipdtese de
importacdo indireta das mercadorias, também pelo fato da DI constar idéntica
quantidade das mercadorias referidas nas notas fiscais com destino a.-Autuada,
estabelecimento industrializador, diretamente do Porto de Santos/SP.

Ressalta-se que o termo de rerratificagdo de fls. 53/56 foi perpetrado dentro
do principio da legalidade, em razdo de omissdo da Fiscalizagdo que ndo havia incluido
a multa isolada na autuacdo, sendo reaberto-0 prazo.de 30 (trinta) dias para que a
Autuada manifestasse acerca da alteracdo'do crédito tributétio. '

O regime especial alegado pela Autuada para dispensar o recolhimento do
imposto na operagdo em exame somente Seria aplicdvel nos casos em que-ocorresse a
importacgao direta das mercadorias (RE fls. 122), o que, no caso, nao ocorreu.

Ndo merece acolhida também a tese'da Autuada de auséncia de dolo ou
culpa na operacdo, para fins de s¢ isentar do pagamento do imposto devido e suas
multas, pois o art. 136 do CTN indica que a responsabilizagdo por infragdes da
legislacdo tributaria independem de intengdo do agente.

Assim sendo, afigura-se correta a exigéncia do crédito tributario em aprego,
constituido pelo ICMS incidente sobre a operacdo de importacdo de mercadoria do
exterior,-acrescido das multas de revalidacao e Isolada, esta capitulada no art. 55, inciso
XXXIV da Lei n° 6.763/75, uma vez plenamente caracterizada a infracdo narrada pelo
Fisco.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

XXXIV - por promover importagdao de mercadoria do
exterior mediante simulacao de operacgao
interestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacgao.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir juntada de instrumento de procuracio
apresentado da Tribuna. No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. César Antonio Barbosa Junior
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e
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Edélcio José Cangado Ferreira.

Sala das Sessoes, 20 de julho de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Revisor

Breno Frederico Costa Andrade
Relator

BFCA/EJ
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