CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.217/09/1* Rito: Sumadrio

PTA/AL 01.000158551-11

Impugnacio: 40.010123495-51

Impugnante: Sociedade Michelin de Participagdes Ind. e Comércio Ltda.
IE: 048722300.00-50

Proc. S. Passivo: Enrico Stefan Mannino/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - Belo Horizonte

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PNEUMATICO, CAMARA-DE-AR | E
PROTETOR DE BORRACHA - FALTA DE RETENCAO E RECOLH MENTO
- OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta dé retencio/recolhimento
de ICMS devido por substituicio tributaria nas remessas de pneumaticos,
cimaras-de-ar e protetores de borracha para estabelecimentos neste Estado para
comercializacio e/ou da diferenca de aliquota interna e interestadual nas remessas
destinadas para uso e consumo dos; adquirentes. Exige-se ICMS/ST, Multa de
Revalidacao em dobro de acordo com o artigo 56, § 2° inciso I e Multa Isolada
prevista no -artigo 55, inciso VII, ambos da Lei n® 6.763/1975. Exigéncias
parcialmente mantidas nos termos da reformulacao do crédito tributario efetuada
pelo Fisco, e ainda, para exclusdo das exigéncias referentes ao exercicio de 2003 em
razao da decadéncia e da multa isolada, por inaplicavel a espécie. Lancamento

parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

O Auto de Infracdo (AI) de fls. 04/05 trata da falta de retencdo e de
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), pelas
subsequentes saidas promovidas pelos destinatarios localizados neste Estado, no
periodo de 01/01/2003 a 31/12/2006, em decorréncia de remessas efetuadas pela
Autuada de pneumadticos, camaras de ar e protetores de borracha classificados na
posicdo 4011 e 4013 e no cdédigo 4012900000 da NBM/SH, para comercializacio e
para uso e consumo destes contribuintes.

A Fiscalizagdo constatou as irregularidades mediante verificacdo fiscal
analitica, ap6s o cumprimento pela Autuada das intimagdes de fls. 48 e 68, com a
juntada das cépias de notas fiscais de fls. 69/80.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidac¢do, nos moldes do artigo 56, inciso
IL, c/c § 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/1975 e Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso
VII, da mesma lei.

O presente processo encontra-se instruido com o Auto de Inicio da Ac¢do
Fiscal (AIAF) de fls. 02; Auto de Infracdo (AI) de fls. 04/05; Demonstrativo de
Correcao Monetdria e Multas (DCMM) de fls. 06/08; Relatério Fiscal de fls. 320/329;
Quadro Demonstrativo do Calculo da Multa Isolada (fls. 19); Relatério de Apuracdo do
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ICMS devido (fls. 20/46); tabela de NCM e margem de lucro fornecida pela Autuada
(fls. 63/66); copias por amostragem das notas fiscais objeto da autuagdo (fls. 68/80).

Da impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 84/104, junta os docs. de fls. 105/298 e
alega cerceamento do seu direito de defesa pela falta de motivacdo e da mencdo de
dispositivos legais que ensejaram a aplicag¢do dos juros de mora.

No mérito, aduz, em sintese, que:

- ha créditos reclamados pelo Erario que ja se encontram alcancados pelo
instituto da decadéncia, uma vez que recebido o Al em 26/08/2008, estes mesmos
créditos s6 poderiam ter sido constituidos até 27/08/2003, em face do disposte ne-artigo
150, inciso IV do Cdédigo Tributirio Nacional (CTN), o que torna,imperativa a
desconstitui¢dao dos valores por ele alcangados; :

- calculou corretamente a base de incidéncia do ICMS/ST, nos termos-do
disposto no Convénio ICMS n°. 10, de 09/04/2003, que reduziu a base de calculo do
imposto nas operacgdes interestaduais com os produtos pneumatlcos camarastde-ar e
protetores de borracha;

- a Fiscalizacdo tem entendimento equivocado de que o redutor de 5,19%
(cinco inteiros e /dezenove centésimos' por cento), previsto no-Convénio ICMS n°
10/2003 nao se aplicaria sobre a base de calculo do ICMS-ST;

- 0" Convénio ICMS n° 10/2003 estabelece que a base de incidéncia para o
ICMS substituic@o tributaria deve ser aplicado o percentual de redugdo de 5,19% (cinco
inteiros e dezenove centésimos por cento) e que o valor do ICMS/ST compde o valor
total do ICMS proprio.-Assim,; € 16gico que se o percentual de desconto de 5,19%
(cinco inteiros e dezenove centésimos por cento) ndo for aplicado também para o
ICMS-ST; o contribuinte serd obrigado a suportar o pagamento daquilo que foi objeto
do desconto, fugindo totalmente da inten¢do do Convénio supracitado, que teve como
principal finalidade a reducao da base de cdlculo do ICMS nas operag¢des interestaduais;

- nas operacdes interestaduais realizadas diretamente com consumidores
finais, jamais poderia ser compelida a recolher o tributo por antecipacdo, pois a relagdo
de venda comercial estabelecida é de cardter de venda definitiva para consumo e ndo
repasse da mercadoria para um varejista que revenderia o produto;

- em determinadas operagdes realizadas diretamente com o consumidor final
do produto, ndo tinha porque reter, tampouco recolher ICMS-ST, em face da
inocorréncia dos respectivos fatos geradores;

- de acordo com a legislagcdo, a substitui¢do tributdria somente ocorre nos
casos em que houver operacdes subsequentes e assim, o seu procedimento esta correto.

Comenta dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), da Lei
Complementar 87 de 1996, do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e menciona doutrina,
que entende favordvel ao seu entendimento.
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Diz que os juros de mora aplicados aos valores cobrados ndo podem
prosperar, porque o Al ndo especifica em qual dispositivo legal se embasaria tal
cobranca.

Acrescenta que a multa aplicada ndo guarda propor¢do entre o valor do
tributo supostamente devido e o seu valor, ferindo o principio da razoabilidade, da
proporcionalidade e da capacidade contributiva, caracterizando-se como confisco.

Transcreve doutrina e decisdes sobre o assunto e, por fim, pede:

1) a improcedéncia do Al no que tange as operacdes com consumidores
finais, onde ndo hd a necessidade de retencao do ICMS/ST;

2) a nulidade da Autuagdo em relacao aos juros de mora;

3) o cancelamento da autuacéo por falta de matéria tributdvel e por aplicagao
exacerbada de multa.

Da Instrucao Processual

As fls. 299, a Fiscalizacio intima-a Autuada/a comprovar as|alegacoes
apresentadas em sua peca de defesa. | '

As fls. 09/18 e-330/354, o crédito tributario ¢ reformulado, em virtude da
apresentacdo de declaracdes. emitidas; pelos destinatarios afirmando que-es produtos
adquiridos da Autuada foram destinados exclusivamente para o uso € consumo proprio.

Reaberto o prazo regulamentar 2 Autuada as fls. 355/376 que aditou a
Impugnagdo, repetindo os argumentos da defesa inicial, sem apresentar qualquer fato
novo.

Da Manifestacao Fiscal

A ‘Fiscalizacao, na Manifestacao de fls. 377/394, refuta as alegacdes da
defesa, propugnando pela procedéncia parcial do langamento conforme reformulagio
efetuada as fls. 09/18 e 330/354.

DEciIsAo

Da Preliminar

Pugna a Impugnante pela anulagdo do lancamento, em relacdo aos juros de
mora, dizendo que houve cerceamento do seu direito de defesa, uma vez que tal
exigéncia nao foi devidamente motivada, considerando que nao se mencionou no Al os
dispositivos legais que ensejaram a aplicac¢do destes acréscimos.

No entanto, ndo procedem as alegacdes da defesa, conforme se vera.

No AI de fls. 04/05, no campo intitulado “Demonstrativo do Crédito
Tributario”, consta que “A partir do més subsequente, os juros de mora serdo
recalculados até o efetivo pagamento ou parcelamento, nos termos da Resolu¢do n°
2.880/97”.

No caso, verifica-se que a autuacdo fiscal trouxe a narrativa escrita do fato
ensejador das exigéncias e cita, expressamente, os dispositivos nos quais elas se
embasam, inclusive, no que se refere a cobranga dos juros de mora.
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Deve ser dito, que a Resolu¢do n ° 2.880, de 13 de outubro de 1997, foi

editada em face do disposto nos artigos 127 e 226, da Lei n° 6763/1975, que
estabelecem vinculacdo dos critérios adotados para cobranca de juros moratérios e de
corre¢do dos débitos estaduais, decorrentes do ndo-pagamento de tributos e multas no
prazo legal, aos mesmos critérios prescritos para os débitos fiscais federais. Tais
critérios remetem a aplicacdo da taxa Selic, cujo suporte juridico encontra-se no § 4°, do
artigo 39, da Lei Federal n° 9.250/1995 e na Lei Federal n° 9.430/1996. Examine-se.
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Lei n°. 6763/1975

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néao-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidiréo juros de mora
equivalentes a Taxa Referencial Didria - TRD| -
acumulada, calculados do dia em que .o -débito
deveria ter sido pago até o dia anterior ao de“seu
efetivo pagamento.

Pardgrafo unico - Na falta /da TRD, ¢s juros serdo
obtidos tomando-se_ .por base os mesmos ¢ritérips
adotados para rcobranga | dos debltos “fiscais
federais. _ ' | |

RESOLUCAO A°, 2.880, DE 18 DE OUTUBRO DE 1997.

Disciplina a cobranga de/! juros de mora-_incidentes

sbbre os ¢réditos ‘tributdrios do Estado, e da
outras prov1den01as

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERAIS,
no uso,;de suas atribuicdes, e

considerando o disposto nos artigos 127 e 226 da
Lei n.? 6.763, de 26 de dezembro de 1975, dque
estabelecem vinculacao dos critérios adotados para
cobranca de Jjuros moratdérios e de correcao dos
débitos estaduais decorrentes do nao pagamento de
tributos e de multas no prazo legal aos mesmos
critérios ©prescritos para os débitos fiscais
federais;

considerando o disposto no § 3° do artigo 5° e no
artigo 75 da Lei federal n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, RESOLVE:

Art. 1° - Os créditos tributédrios, cujos
vencimentos ocorrerdao a partir de 1° de janeiro de
1998, serao expressos em reais e, gquando nao pagos
nos prazos previstos em legislagdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e Custdédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em nenhuma hipdtese a taxa de juros de mora
prevista no caput poderd ser inferior a 1% (um por
cento) ao més.

S 2° - O percentual dos juros de mora,
relativamente ao més em que o pagamento estiver
sendo efetuado, serd de 1% (um por cento),

observado o disposto no artigo 2°.
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§ 3° - A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado do Diretor da Superintendéncia
da Receita Estadual, relativamente ao més
anterior, no Didrio Oficial de Minas Gerais.

Art. 2° = Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com redugao,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo inicial
para a cobranga dos juros de mora serda o primeiro
dia do més subseqgiiente ao do recebimento;, do Auto
de Infracao (AI).

Art. 3° = Os juros de mora, ressalvadda a|hipdtese
do artigo 5°, seréo calgulados mno momento.~go
pagamento do crédito tributdrio. | 0

(YR i |

Desta forma resta evidente que'a Impugnante teve todos os elementos para
exercer o amplo direito de. defesa, uma vez que a Fiscalizacdo cumpriu todos os
requisitos previstos na legislagdo tributdria para assegurar a validade-de seu ato.

Rejeitam-se, assim, as prefaciais arguidas.
Do Mérito '
. A présente autuagdo trata da falta de retencdo e de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo_tributdria (ICMS/ST), pelas subsequentes saidas promovidas
pelos destinatarios localizados neste Estado, no periodo de 01/01/2003 a 31/12/2006,
em decorréncia de remessas efetuadas pela Autuada de pneumadticos, camaras-de-ar e

protetores de borracha classificados na posi¢do 4011 e 4013 e no cédigo 4012900000
da NBM/SH, para comercializagdo e para uso e consumo destes contribuintes.

Discute a Impugnante, no presente caso, a tese de decadéncia, com fulcro no
art. 150, § 4°, do CTN, que, no entanto, ndo se aplica ao presente caso, uma vez que nao
houve o recolhimento do ICMS/ST devido. Assim, o langamento por homologacdo ndo
se completa, dando lugar ao lancamento de oficio estabelecido pelo inciso I, do artigo
173, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Acerca da matéria, a Professora Misabel de Abreu Machado Derzi, em nota,
leciona:

A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
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geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Coédigo.

Todavia, embora ndo assista razdo a Impugnante quanto a tese defendia,
verifica-se que ao reformular o seu trabalho, a Fiscalizacio modificou o critério para
determinar as exigéncias.

Enquanto no Al de fls. 04/05 a constatacao fiscal é de falta de retencdo e
recolhimento do ICMS/ST devido pelas subsequentes saidas de pneumaéticos, ciAmaras-
de-ar e protetores de borracha, dos estabelecimentos destinatarios localizados em Minas
Gerais, a partir da reformulacdo do lancamento, mormente no que tange ao exercicio de
2003, a acusacdo fiscal € de falta de reten¢do e recolhimento do ICMS/ST devido pelas
subsequentes saidas promovidas pelos contribuintes mineiros e pelas entradas nos
estabelecimentos localizados no Estado de Minas Gerais quando destinados-ao-uso e
consumo proprio.

Porém, conforme docs. de fls. 315/316, a Autuada foi intimada da
reformulacdo em 09/03/2009, quando ja havia decaido o direito da Fazenda Publica
efetuar o lancamento relativo ao exerciciode 2003, cujo prazo| encerfou-se em
31/12/2008. ' '

Assim, pelas-razdes expostas, hd que se excluir das exigéncias' fiscais,
aquelas relativas ao exercicio.de 2003. ] —

~Adentrando-se no ‘exame,/do mérito ipropriamente -dito, destaca-se que os
fundamentos expostos na Manifestagdo Fiscal foram os'mesmos utilizados pela Camara
para sustentar sua decisdo, no que tange &a-exigéncia do ICMS/ST e multa de
revalidacdo e, por esta razdo; passam a compor o presente Acérddo, salvo algumas
alteragdes, mormente no que tange a exigéncia da multa isolada, matéria sobre a qual a
se divergira. =

Ap6s a reformulacdo efetuada pelo fisco, lancando apenas o diferencial de
aliquetas devido nas operacOes acobertadas pelas Notas Fiscais emitidas para os
contribuintes mineiros: Arcom S/A, Auto Pecas Primavera Ltda., Cocal Cereais Ltda.,
Martins Com. e Servigos de Distribuicdo S/A, Megafort Distribuidora Importacio e
Exportagdo Ltda., Peixoto Comércio Industria Servicos e Transportes e Unido
Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda., o Auto de Infracdo trata quase
exclusivamente da falta do recolhimento da substitui¢do tributdria devida pela entrada
de mercadorias destinadas ao uso e consumo. Apenas as Notas Fiscais n°. 150502,
150551, 150878, 150879, 151551, 166419, 171376, 200447, 201761, 211687, 251394,
acobertam operagdo sujeita a aplicacdo dos percentuais de 42% ou 32 %, conforme o
produto comercializado.

Cabe destacar que a Lei Complementar 87 de 1996, em seu artigo 7°, prevé
como fato gerador do imposto devido por substituicdo tributdria, a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

Lei Complementar n°. 87/1996

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributdria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
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ou bem no estabelecimento do adguirente ou em
outro por ele indicado.

< .

Logo, no que se refere a justificativa da Impugnante para a falta de
recolhimento do ICMS/ST baseada no fato de que os destinatdrios da venda iriam
utilizar-se da mercadoria para fins préprios, ndo encontra amparo na legislacdo em
vigor, pois a tributacdo por substitui¢do tributdria alcanga a entrada de pneumaticos,
camaras-de-ar e protetores de borracha, classificados nas posi¢des 4011 e 4013 quando
destinadas para uso e consumo ou ativo imobilizado, conforme previsdo do Convénio
ICMS 85/1993, que regulamenta a matéria.

CONVENIO ICMS 85/1993

Dispde sobre substituicgdo tributdria nas operagdes
com pneumdticos, cdmaras de ar e protetores.._

O Ministro de Estado da Fazenda e os -Secretdnios
de Fazenda, Economia ou Finang¢as=dos /Estados e|/do
Distrito Federal, na 71% fReunido ;/Ordihdria do
Conselho Nacional _..de [Politica Fazendaria,
realizada em Fortaleza,, CE, no dia |10 de|setembro
de 1993, tenpdo | em visﬁé o di%posto THEE— |
Complementar m°. |24, de' ¥ |[de Jjanelro de|l 1975, | e
nos artigéds/ 102f%e 1994 |do Qoédigo Tributdslio
“Nacional, /resolvem gelebrar o seguinte

CONVENIO

Cléusula.primeira.Nas_opepagééé interestaduais com
pneumdtices, camaras'-'de ar e protetores de
borracha,’ classificados nas posicdes 4011 e 4013 e
no coédigo 4012.90.0000 da Nomenclatura Brasileira

dé Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM-SH,
| fica/atribuida ao estabelecimento importador e ao
=" estabelecimento industrial fabricante a

responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacgdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS devido nas subseqgiientes saidas ou entradas
com destino ao ativo imobilizado ou ao consumo dos
produtos mencionados nesta cldusula. (grifou-se)

Nesta mesma linha foi tratada a matéria pelo RICMS/2002
RICMS/2002 - Anexo IX

Art. 233 - O estabelecimento industrial fabricante
e o estabelecimento importador situados em outra
unidade da Federacao, nas remessas para
contribuintes deste Estado de pneumaticos,
cdmaras-de-ar ou protetores de borracha,
classificados nas posigdes 4011 e 4013 e no cdédigo
4012.90.0000 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH - com o
sistema de classificacdo adotado até 31 de
dezembro de 1996), sdo responsdveis, na condicdo
de substitutos, pela retencdo e recolhimento do
imposto devido nas saidas subseqlientes ou na
entrada com destino ao ativo permanente ou ao
consumo do destinatdrio.
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(Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005 - Redacao
original).

RICMS/2002 — Anexo XV

Art. 12 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacao com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéao
tributédria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencado e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 1° - As unidades da Federacdo com as quais-Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicgdo _tributédria, por

mercadoria ou agrupamento de-mercadegrias| sao as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

J
§ 2° - A responsabilidadel prevista nestesiartigo
aplica-se também ao imposto devido:na entrada, em
operacao interestadual) das | mercadorias

~ rellacionadas /nos |itens 3} 4, 5, 6,7, 8, !9, 10,
~11, 12, 18, /14, 16 ‘e 26 jda| Parte 2 deste—Anexo e

destinadas, / conforme o /caso, a uso, consumo ou
ativo permanente do destinatario.

(Efeitos a partir, de i0/12/2005 - redacdo Dec.
44.147/05) . :

Portanto, com base na legislacdo retrotranscrita, as notas fiscais destinadas a

Arcom S/A, Auto Pegas Primavera Litda., Cocal Cereais Ltda., Martins Com. e Servigos
de Distribuicdo S/A, Megafort Distribuidora Importacdo e Exportacdo Ltda., Peixoto
Comércio Industria Servigos e Transportes e Unido Comércio Importa¢do e Exportagdo
Ltda. estao sujeitas ao recolhimento do ICMS/ST.

Quanto as demais notas fiscais (150502, 150551, 150878, 150879, 151551,

166419, 171376, 200447, 201761, 211687, 251394) que também compdem o crédito
tributario apurado, ndo houve por parte da autuada qualquer justificativa para a auséncia
do destaque e do recolhimento da substitui¢do tributaria devida.

Por oportuno, ressalta-se que a sistematica adotada pela Fiscaliza¢do para a

obtencdo da base de calculo do ICMS/ST devido nas operacdes destinadas a
comercializacdo foi a expressdo matemadtica indicada pela Superintendéncia de
Tributacdo respondendo a Consulta de Contribuinte n°® 101, a seguir transcrita:
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Consulta de Contribuinte n® 101/2007

PTA N° : 16.000158773-41
CONSULENTE : Proimport Brasil Ltda.
ORIGEM : Vitoria - ES

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — PNEUMATICOS
E CAMARAS-DE-AR - REDUCAO DA BASE DE
CALCULO - Conforme estabelecido no art. 51, Parte 1,
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Anexo XV do RICMS/2002, em atendimento ao § 2°,
Clausula primeira do Convénio ICMS 10/03, nas
operacoes interestaduais com pneumaticos e camaras-
de-ar, para fins de apuracdo da base de calculo do
imposto a ser retido por substituicdo tributaria, a
Margem de Valor Agregado (MVA) incidira sobre o valor
resultante da aplicacdo da reducao prevista no
mencionado Convénio.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracdo por débito e crédito,
informa exercer atividade de importacdo de
pneumaticos classificados nas posicoes 4011 e 4013, da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — NBM/SH,
produtos que revende para contribuintes mineiros,
hipotese na qual recolhe, como responsavel tributario,
o ICMS devido a Minas Gerdis relativo as operacoes
subsequientes a serem-realizadas no territorio mineiro.
Transcreve e-¢omenta partes dos Convénio§ ICMS
85/93 e 10/03, bem como'o/art. 51, Parte 1, Aniexo XV
do RICMS /2002, dos quais extrai entendimento de que,

~para calculo do ICMS ' devido por substituicdo

tributaria; devera aplicar o percentual de Margem de
Valor Agregado — MVA ‘'sobre o valor da base de calculo
reduzida referente a sua propria operacao.

Isso posto;

CONSULTA:

O percentual de Margem de Valor Agregado — MVA a
que, se refere o Convénio ICMS 85/93 devera incidir
sobre o valor resultante da aplicacdo da reducao da
base de calculo prevista na Clausula primeira do
Convénio ICMS 10/03 ou sobre o valor da mercadoria
antes de aplicada tal reducao?

RESPOSTA:

O Convénio ICMS 10, de 04 de abril de 2003, que
revogou o Convénio ICMS 127 /2002, para as operacoes
interestaduais praticadas por  estabelecimento
fabricante ou importador de pneumaticos novos de
borracha e camaras-de-ar de borracha classificados,
respectivamente, nas posicoes 40.11 e 40.13 da
NBM/SH (com o sistema de classificacdo adotado a
partir de 1° de janeiro de 1997), estabeleceu, no mesmo
sentido do Convénio anterior, reducdo da base de
calculo na hipotese em que a receita bruta decorrente
da venda dessas mercadorias estiver sujeita ao
pagamento das contribuicées para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Puablico (PIS/PASEP) e da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), nos
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ST, devera ser observado o seguinte:

termos da Lei Federal n° 10.485, de 03 de julho de
2002.

Esses Convénios foram editados para adequacao da
tributacao do ICMS a nova sistematica para cobranca
do PIS e da COFINS, que deixou de ser plurifasica para
ser monofasica, conforme determinado na supracitada
Lei federal n°. 10.485/2002.

Foi estabelecido, ainda, no § 2° da Clausula primeira
do mesmo Convénio ICMS 10/2003 que, para fins de
apuracdo da base de calculo do imposto a ser retido
por substituicdo tributaria, a Margem de Valor
Agregado (MVA) devera incidir sobre o valor resultante
da aplicacao da reducao prevista no inciso I do caput
da mesma Clausula. Tal norma foi implementada no
Estado de Minas Gerais pelo Decreto n°. 43.390, de (18
de junho de 2003. : .
Diante do exposto e conforme’ determinado no art. 19,
inciso I, item 3, e art-"51, ambos da Parte 1 do_Anexo
XV, c/c subitemn36.3, Parte/ 1 do Anexo IV, tdados do
RICMS/2002, para ‘a apura¢ao da base de calculo da

(preco praticado pelo substituto [(preco praticadé pelo substituto com

acrescido dos valores correspondentes a / reducao, acrescido dos valores
=frete, seguro,, impostos e outros /' +correspondentes a frete, seguro, impostos e

encargos transferiveis ou cobrados do outros encargos transferiveis ou cobrados do

destinatario) destinatario) * MVA]
Pela; Nota Fiscal emitida pela Consulente em
28/12/2006, constante do presente PTA de consulta,
as fls.26, verifica-se que foi adotado procedimento
diferente do ora exposto para a apuracao da base de
céalculo da ST.
A - Dados da NF em reais:
Valor total dos produtos 76.345,03
IPI 11.471,06
Outras despesas, seguro, frete 0,00
Total dos produtos com IPI 87.796,79
BC/ST 120.694,25
ICMS/ST 13.039,04
BC/Operacao propria 72.382,73
ICMS/Operacao propria 8.685,92
B - Calculo da BC/ST segundo a Consulente (em
reais):
- Aplicacao da reducao de 5,19% = 83.240,14
(87.796,79 — 4.556,65)
- Aplicacao da MVA de 45% = 83.240,14 + 45%
- BC/ST = 120.694,25
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- ICMS/ST devido a aliquota de 18% = 13.039,04
(21.724,96 - 8.685,92)

C — Calculo da BC/ST conforme entendimento exposto
(em reais):

Valor praticado pelo Remetente = 76.345,03

Valor do IPI = 11.471,06

BC/ST = 76.345,03 + 11.471,06 + {[(76.345,03 * (100-

5,19%) + 11.471,06 )] * 45%}

BC/ST = 87.796,79 + 37.734,20 = 125.550,29

ICMS devido a aliquota de 18% = 22.599,05

(125.550,29*18%)

ICMS/ST devido = 13.913,13 (22.599,05 - 8.685;92)

Por fim, se da solucdao dada a presente consulta

resultar imposto a pagar, o mesmo-podera ser|recolhido

sem a incidéncia de penalidades, observando-se o

prazo de 15 (quinze).dias contados da'data em que a

Consulente tiver ¢iéncia da resposta, desde qué o prazo

normal para’ seu pagamento tenha | vencido

posteriormente ao protocolo/desta Consulta, observado
~0 disposto nos §§ 3° e 4°, art. 21 da CLTA/MG,

aprovada pelo Decreto n®. 23.780/84.. o

N

* Acrescente-se que. este Conselho tem se pronunciado favoravelmente a
metodologia de ¢élculo adotada pelo Fisco, em processos envolvendo a mesma matéria,
conforme os Acdrdaos n°s 18.621/08/3%, 17104/06/2°%, 17105/06/2* e 18.957/09/3.

A Impugnante discorda do valor das multas, invocando os principios da
razoablhdade e da capacidade comtributiva, imputando-as confiscatdrias.

. Neste sentido, cabe esclarecer que a Multa de Revalidagdo, em percentual de
100% (cem por cento) foi aplicada de acordo com o § 2°, do inciso II, do artigo 56, da
Lei n° 6763/1975.

Entretanto, relativamente a Multa Isolada imposta, capitulada no artigo 55,
inciso VII, da Lei n° 6.763/1975, a mesma revela-se inaplicivel a espécie e deve,
portanto ser excluida das exigéncias consubstanciadas no Al ora analisado.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta lei sao as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacao base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdao ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

(evn).

No presente caso, a Autuada ndo utilizou base de cdlculo diversa na
operacao de venda de pneus e demais produtos. O caso examinado, ndo se refere a uma
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operagdo em que se verifica a hipdtese de subfaturamento ou outro ilicito praticado com
a finalidade de impedir a ocorréncia do fato gerador.

Afirmar que, por ndo ter praticado a reten¢cdo do imposto devido por ST nos
moldes previstos, sujeita-se a Autuada a penalidade em anélise, ndo condiz com a regra
da boa interpretacdo do tipo penal estampado no inciso VII, do artigo 55, da Lei n°.
6763/1975, de acordo com vdrios Acérdaos deste Conselho, dentre os quais menciona-
se, exemplificativamente, o de nimero 18.541/07/1%, que decidiu pela exclusdo da
multa isolada imposta.

Ressalte-se, no que tange a alegacdo de ofensa aos principios da
razoabilidade e do ndo-confisco, que por for¢ca do disposto no artigo 110, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios e Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/2008, é defeso a este Orgdo Julgador a-apreciagio
desta matéria.

Desta forma, a conclusdo que se chega € da exclusdo, das exigéncias
referentes ao exercicio de 2003, porque fulminadas ' pela: decadéncia do (direito de
langar, em face da retificagdo do trabalho fiscal, da qual'a Impugnante s mente foi
intimada em 09/03/2009, e, também, da multa'isolada que nao foi adequadamente
aplicada, evidencia-se parcialmente cotrreto o trabalho fiscal, considerando, ;ainda a
reformulagdo efetuada, as fls. 09/18 e 330/354. ;

~ Diante do exposto;, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento nos termos da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 09/18 e 330/354, dela excluindo-se ainda as
exigéncias relativas ao exercicio de 2003 e a Multa Isolada capitula no art. 55, inciso
VII, da Lei 6763/75. Vencido, ‘em parte, o Conselheiro Mauro Heleno Galvao que
mantinha a multa isolada citada apenas para as operagdes com formagao de base de
calculo/ST incorreta. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros
Edélcio José Cangado Ferreira (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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Acoérdao: 19.217/09/1* Rito: Sumdrio

PTA/AL 01.000158551-11

Impugnacao: 40.010123495-51

Impugnante: Sociedade Michelin de Participa¢des Ind. e Comércio Ltda.
IE: 048722300.00-50

Proc. S. Passivo: Enrico Stefan Mannino/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Mauro Heleno'Galvao, nos termgs. do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG,~ -

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢cérdao em
referéncia decorre da interpretacdo restritiva dada ao tipo legal inserto na multa isolada
capitulada no art. 55, inciso VII da Lei'6.763/75, in verbis:

Art. 55/-/As mulflas para as-quais se adotardo os
critérios/a que seé referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei.sdo as seguintes:

VII /- / por consignar em documento fiscal que

= acobertar a operagdo ou a prestagcdao base de
cdalculo diversa da prevista pela legislacdao ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

O dispositivo legal acima mencionado, ao penalizar a consignacdo em
documento fiscal de base de célculo diversa, prevé uma multa de 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada, pelo descumprimento de obrigacdo tributéria
acessoria, ainda que parcialmente.

Diverso, do lat. Diversu, adj., diferente, distinto, discordante, divergente,
segundo o Diciondrio Aurélio.

Ora, “diferenca apurada” refere-se a diferenca da base de cdlculo prevista na
legislacdo e a efetivamente adotada para o calculo do imposto devido.

A prescricao legal ndo distingue o tipo de operacdo que deve ser aplicada a
multa por consignar em nota fiscal base de célculo diversa, empregando-se a expressao
“base de célculo diversa” em sentido lato.

Ao intérprete, com o devido respeito das opinides divergentes, ndo cabe
restringir o sentido da lei.
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Assim, qualquer operagdo que apresente base de calculo diversa, divergente,
discordante, distinta, amolda-se ao tipo legal acima descrito, seja a operagdo submetida
ao regime de débito/crédito ou ao regime de substitui¢do tributdria.

Destarte, nos casos em que a reten¢do e o recolhimento a menor do ICMS-
ST decorrem da utilizacdo de base de cédlculo diversa (a menor) para o calculo do
imposto devido, mostra-se aplicdvel o tipo legal em andlise.

Contudo, o caso em apreco, nao se enquadra na utilizacdo de base de cédlculo
diversa (a menor), sendo divergente apenas a fundamentacio da exclusao da penalidade
conforme mencionado.

Sala das Sessoes, 08/07/09.

Mauro Heleno Galvae
Conselheiro | .

19217091%.doc Publicado no Diério Oficial em 15/8/2009 - Cépia WEB 14




