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Proc. S. Passivo: Daniel Carvalho Monteiro de Andrade/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA
IMPORTACAO -  DESCARACTERIZACAO DE _ ISENCAO | -

DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO - Constatado que a Impugnante
promoveu a importacao de mercadorias sem o recolhimento do ICMS deyido, uma
vez nao ter cumprido a condicao imposta-pelo item 32, da Parte I, do Aneéxo I, do
Regulamento do ICMS, ficando ; assim ' descaracterizada ' a isencdo e,
consequentemente, perdendo o direito ao beneficio. ‘Mantidas as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II, da Lei n°® 6.763/75.
Langamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa o presente lancamento sobre a falta de pagamento do ICMS devido
pela importacdo' das mercadorias constantes na Declaragdo de Importacio (DI) n°
08/1381318-7,. registrada-em 04 de setembro de 2008 e desembaragada em 29 de
setembro de 2008, em face do indevido enquadramento da operacdo na hipétese de
isengdo prevista no item 32, letra “a” da Parte 1 do Anexo I do RICMS/MG c/c
Resolugdo n°® 3.847/07.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no inciso 11, do
artigo 56, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, € por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 41/52, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- parece ndo estar a questao subjugada ao crivo da legislacdo estadual, pois
se trata de caso tipico de imunidade tributdria, que s6 pode ser enxergada a luz do que
reza a Lei Complementar (no caso o Cédigo Tributario Nacional);

- contudo, a luz da legislacdo mineira, para que a entidade de assisténcia
social fosse beneficiada pela isen¢do no caso, necessdrio seria que nao houvesse similar
nacional, o que deveria ser atestado por autoridade competente;

- tais exigéncias ndo podem ser estabelecidas por norma infralegal, dai
decorre a ilegalidade do lancamento, revelando-se antijuridica a a¢do fiscal intentada;
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- € entidade mantenedora do Hospital Felicio Rocho, das mais importantes
casas de saide da Capital mineira, e sempre se beneficiou de imunidade tributdria por
se tratar de entidade beneficente de assisténcia social;

- segundo pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, as entidades de
assisténcia social, quando figurarem na condi¢do de sujeito passivo da obrigagdo
tributdria decorrente de importagao, seja no que se refere ao IPI, ao II ou ao ICMS (caso
dos autos), detém a condicao de imune;

- segundo o artigo 150, inciso VI, alinea "c¢" da Constituicdo Federal, as
entidades de assisténcia social s@o dotadas de imunidade com relacdo aos impostos que
incidam sobre seu patrimdnio, suas rendas e servigos;

- 0 ICMS, no caso desses autos, estd a incidir sobre seu patrimonio;.
- transcreve jurisprudéncia sobre o tema;

- 0s “requisitos da lei” para que se faca jus a imunidade, a que alude o texto
constitucional, deverdo ser Unica e exclusivamente os previstos em Lei Complementar,
por forca do artigo 146 da Constituicdo Federal; . :

- cumpre os requisitos impostos pelo ' Codigo, Tributdrio Nacional, [em seu
artigo 14, conforme descrito-em seu Estatuto e comprovado, também, pela fiscalizacao
exercida pelo Ministério Piblico, por meio da Curadoria das Fundagdes e pelo atestado
de registro e certificado emitidos pelo/Conselho Nacional de Assisténcia Social;

- 0 requisito do inciso/I se prova{ pelo. simples fato de revestir-se da
petsonalidade * juridica de fundagdo, impedida que estd de distribuir lucros ou
a_ssemelhados, a teor do artigo-10, de seu estatuto;

- como prevé o artigo 146, da Constituicdo Federal apenas os requisitos
previstos em lei complementar, podem regulamentar as limitagdes ao poder de tributar;

- € inconstitucional o lancamento, ao exigir-lhe o cumprimento de condicdes
previstas em legislacao estadual para que possa usufruir sua imunidade;

- ndo estd obrigada ao recolhimento do ICMS (nem de seus acessorios),
visto que atende perfeitamente aos requisitos do citado artigo 14.

Ao final, pede que seja desconstituido o crédito tributidrio, com a
consequente anulacdo dos débitos lancados (ICMS e seus acessorios).

O Fisco se manifesta as fls. 92/96, contrariamente ao alegado pela defesa,
em resumo, aos fundamentos que se seguem:

- a Impugnante quer provar em sua defesa que goza de imunidade
constitucional pelo fato de ser institui¢do de assisténcia social, protegida pelos artigos
150, inciso VI, “c” da Constitui¢do Federal, e 14 do Cédigo Tributario Nacional,

- 0 ICMS, imposto de competéncia dos estados, ndo tributa o patrimonio,
renda ou servicos, mas a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao;
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- a lei estadual € clara e inclui na hipétese de incidéncia do ICMS a entrada
de mercadoria ou bem importados do exterior, como a operacdo de importacdo
praticada pela Autuada;

- entendendo ndo se tratar de hipétese de imunidade tributaria, o RICMS, no
item 32, da Parte 1, do Anexo I, contempla a operacdo em andlise em uma das hip6teses
de isen¢do, condicionando-a ao seu reconhecimento antes do desembarago aduaneiro,
mediante a formalizacdo de requerimento por parte do adquirente;

- o importador, ndo satisfazendo a condicdo, informou a Fiscaliza¢do a
impossibilidade de cumpri-la (fl 17).

Ao final, pede que seja julgado procedente o langamento.

DEcIsAo

Compete a Camara de Julgamento a andlise do langamento consubstanciado
no Auto de Infracdo em epigrafe por meio do-qual se)exige ICMS e Multa de
Revalidagdo, capitulada no inciso II, do artigo'56, da Lei nf 6.763/75, face 2 mputagio
de descaracterizagio da isen¢do prevista para ‘a operagdo por descumprimento da
condi¢do imposta para fruicdo do beneficio, nos'termos do item 32, da Parte 1, do
Anexo I, do Regulamento do ICMS' de Minas 'Gerais, aprovado pelo- Decreto n°
43.080/02 c/c Resolugao n® 3.847/07.

Inicialmente, cumpre esclarecer que /a citagdo da norma constante do Auto
de Infracdo diz respeito ao item 32,/letra “a” da Parte 1 do Anexo I do Regulamento do
ICMS.

A época do registro da Declaragdao de Importagdo (DI) n® 08/1381318-7,
registrada em 04 de setembro de 2008 e desembaracada em 29 de setembro de 2008, era
o'seguinte o inteiro teor do item 32, letra “a”, da Parte 1, do Anexo I do RICMS/MG, in
verbis:

“Item 32 - Entrada, decorrente de importacgado do
exterior, das seguintes mercadorias destinadas a
atividades de ensino, pesquisa ou prestacao de
servigos médico-hospitalares, importadas por
6rgdos ou entidade da Administragdo Publica,
direta ou indireta, bem como fundacao ou entidade
beneficente ou de assisténcia social, portadora do
Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos
fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo

Social:

a - aparelho, mdquina, equipamento ou instrumento,
médico-hospitalares ou técnico-cientificos
laboratoriais, sem similar produzido no Pais,

ressalvado quando se tratar de doagado, hipdtese em
que o Dbeneficio se aplica independentemente de
existéncia de similar produzido no Pais;

Entretanto, além das normas constantes do proprio Regulamento do ICMS,
como bem explicitou o Auto de Infracdo, também devem ser observadas as normas
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constantes da Resolugdo n°® 3.847/07, também em vigor a época da ocorréncia do fato
gerador do imposto exigido nestes autos.

Assim, estabelece a citada Resolucao n.® 3.847/07:
“RESOLUGAO n° 3.847, DE 10 DE JANEIRO DE 2007

Dispde sobre procedimentos relativos ao
reconhecimento de isencao na entrada de
mercadoria ou bem importados do
exterior, sem similar de fabricacao
nacional, nas hipdéteses relacionadas na
Parte 1 do Anexo I do Regulamento do
ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto qn°
43.080, de 13 de dezembro de 2002+—

Art. 1° Na entrada,de'mercadoria ou /bem importados
do exterior,.-sem. similar de fabridagéo na¢ional,
nas hipéteses_relacionadaé na Parté 1 dd Anexo|I
do, Regulaméento do 1ICMS, ‘aprovado pelo Dgcneto n°

-43.080, dé A3 de dezembr$ de | 2002, al isencho
depende de [ reconhecimento | pelo Fisce__na forma
prevista /nesta Resolugdo

Art. 2°;O_pedido de recdnheciménto de isencdo sera
protocolizado na; Administracdo Fazenddria (AF) a
que estiver circunscrito o importador, instruido
com ag provas do preenchimento das condigdes e do
cumprimento de requisitos exigidos para fruicdo do
beneficio.

— Pardgrafo unico. O despacho de reconhecimento de
isengdao serd previamente emitido pela AF de
domicilio do importador e referendado pelo titular
de Delegacia Fiscal a que esta estiver
circunscrita.

Art. 4° Para aposigao de visto fiscal no documento
"Guia para Liberacao de Mercadoria Estrangeira sem
Comprovacgao de Recolhimento do ICMS", o
contribuinte, a cada importagcdao realizada no
periodo de validade do reconhecimento de isencgao,
deverd dirigir-se a qualquer Delegacia Fiscal
neste Estado ou a reparticdo fazenddria estadual
localizada em porto seco de Estacdo Aduaneira do
Interior (EADI) ou em aeroporto, munido dos
seguintes documentos:

I - despacho de reconhecimento prévio da isengdao;

IT - laudo de inexisténcia de similaridade
nacional ©para a mercadoria ou bem importado
emitido conforme o disposto no respectivo item do
Anexo I ou, conforme o caso:
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Desta forma, questiona a Fiscalizacdo o pagamento do ICMS que considera
devido pela importacdo do exterior das mercadorias constantes da Declaracdo de
Importacdao (DI) n° 08/1381318-7, registrada em 04 de setembro de 2008 e
desembaracada em 29 de setembro de 2008, tendo em vista o descumprimento da
condi¢do prevista, notadamente quanto ao reconhecimento prévio ao desembaraco
aduaneiro mediante requerimento ao 6rgao fazendario.

Esclareca-se que a principal tese defendida pela Impugnante é no sentido da
existéncia da imunidade constitucional pelo fato de ser uma fundacdo de assisténcia
social. Nesta linha, sustenta que o patrimdnio das fundacdes estd protegido pelo
disposto no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal de 1988.

De pronto esclareca-se aqui que esta decisdo ndo adentrard nas questdes
afetas 2 imunidade constitucional, bem como nas argui¢des de inconstitucionalidade da
legislacdo estadual, face ao disposto no artigo 110, do Regulamento do Processo e 'dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA, aprevado pelo Decreto n°
23.780/84, que assim determina:

“Art. 110. N&o 'se incluem/na compeféncia do érgéo
julgador: I |

I - a declaracao '‘de inconstitucionalidade ou-a

~negativa de faplicacdao de;ato normativo, iInclusive
em relagdo/ a resposta/ & consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado de
Fazenda; ' !

ITI- a aplicagéao de egliidade.”

Cabe, entretanto, explicitar que o legislador constitucional, no dispositivo
citado pela Impugnante, determina a impossibilidade dos entes federados, Unido,
Estados e Municipios cebrarem’ impostos sobre o patrimdnio, renda ou servi¢os dos
partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

O artigo 150 da Constitui¢ao Federal de 1988, ndo hd ddvida, expressa uma
limitagdo ao poder de tributar manifesto no chamado principio da imunidade, no que se
refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais.

O préprio Cédigo Tributario Nacional, citado pela Impugnante, apresenta a
reparticao dos impostos em trés espécies, quais sejam, sobre o comércio exterior, sobre
o patrimdnio e a renda e, sobre a producdo e circulacdo. O ICMS estd incluso nesta
ultima categoria, incidindo sobre as operacdes de circulacdo de mercadorias e ndo sobre
patrimdnio.

A Lei n.° 6.763/75, que disciplina o ICMS no Estado de Minas Gerais, a luz
da Lei Complementar n.° 87/96, incluiu no campo de incidéncia do imposto estadual a
entrada de mercadoria ou bem importado do exterior, in verbis:

«pfTULO II

Do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo

CAPITULO I
Do Fato Gerador

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdao - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior. —

§ 1°~ O imposto incide sobre:

5) a entrada de mercadorid ou bem/ importados do
exterior e & aguisicao, /em licithcao pfomovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que/ nao |seja c¢obntribuinte reqular - do

—~imposto, /de’ mercadoria ! ou bem Importados do
exterior /e /‘apreendidos /ou abandonados;--qualquer
que seja/a ;sua destinacgao; }

Da analise das normas acima transcritas € possivel verificar que a operacio
de importacdo praticada pela ora Impugnante encontra-se, nos termos da Lei n.°
6.763/75, no campo de incidéncia do ICMS, devendo aquele que a praticar efetuar o
pagamento do ICMS devido, a ndo ser que goze de algum beneficio fiscal que, no caso
em tela existe: -

Assim, o legislador regulamentar entendeu, também, que a operacdo de
importacdo praticada pela Impugnante ndo se encontra no campo da imunidade
constitucional, pois concedeu a isencdo do ICMS a mesma.

Entretanto, a isencdo concedida estd condicionada, nos termos do item 32,
da Parte 1, do Anexo I do Regulamento do ICMS c/c a Resolucdo n° 3847/07, dentre
outros requisitos, ao seu reconhecimento pelo Fisco antes do desembaragco aduaneiro
das mercadorias, mediante requerimento do adquirente, protocolizado na Administragdao
Fazendaria a que estiver circunscrito.

Importante frisar que a propria Impugnante atesta ndo ter atendido ao
requisito posto no item 32, quando informa a Fiscalizagdo, que ndo possui o
reconhecimento prévio da isencao de ICMS (fl. 17).

Assim, no presente processo encontra-se a afirmativa de que efetivamente
nao estd cumprida a condicao para fruicdo do beneficio da isencao.

Cumpre destacar que a interpretacdo de normas que tratem de isen¢do deve
ser literal, a luz do disposto no artigo 111 do Cédigo Tributdrio Nacional e dos
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ensinamentos de indmeros doutrinadores, tais como Maria de Fatima Ribeiro em
Comentarios ao Codigo Tributdrio Nacional, a saber:

“A interpretacao literal significa interpretacao segundo
significado gramatical da palavra, ou seja etimologia.
Com isso, o intérprete tera que se apegar ao significado
exato da palavra, tendo, muitas vezes que recorrer ao
estudo etimologico delas.

O art. 175 através de seu paragrafo Unico esta em
consonancia com o art. 111 do CTN, quando reza que a
“exclusdao do crédito tributario nao dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes
da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou
dela consequente ”. Assim, a regra do art. 111 do CTN
deve ser entendida no sentido de: queée as normas
reguladoras das matérias ;“'que menciona, nao
comportam interpretacao ampliativa, nem tampouco
integracdo por.equidade:; Se possivel mais| de uma
interpretacao, razoaveis, deve prevalecer aquela que
mais se aproxima do.elemento literal.

Souto Maior/Borges afirma “se a isencao constitui um
privilégio; € natural que deva ser- interpretada em
sentido estrito”.

Acrescente-se que a tributacdo pelo ICMS na importagdo visa também

equalizar a tributacdo interna com a tributacdo da mercadoria adquirida no exterior.

Portanto, em se tratando’ de isen¢do do ICMS para a operacdo tratada nos

presentes autos, para todos os lados que se olhe, vislumbra-se a exigéncia nao atendida

pela ora Impugnante.
Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e Edélcio José Cangado
Ferreira. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ana Eliza Souza Coelho Jicome
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti.
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Sala das Sessoes, 08 de julho de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
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