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EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA | - RECURSOS NAO

COMPROVADOS NA CONTA CAIXA OU EQUIVALENTE. Constatou-se,
mediante a analise da escrita contabil e da documentacio ' apreendida no
estabelecimento do contribuinte, bem como de documentos obtidos 'mediante
quebra de sigilo bancario, a realizacao de operacoes de vendas de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal. Irregularidades apuradas através de
procedimento tecnicamente idoneo, previstolno art. 194, inciso I, c¢/c § 3° do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no
artigo 56, inciso II, c¢/c § 2° inciso III e Multa Isolada capitulada no artigo 55,
inciso II, ambos da Lei 6763/75.

OBRIGACAQ ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Constatou-
se a pratica de operacées comerciais em local nao inscrito no cadastro de
contribuintes do ICMS. Legitima a exigéncia da Multa Isolada prevista no artigo
54, inciso I, da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
01/01/2003 a 31/12/2007, realizou operagdes de vendas de combustiveis (dlcool
hidratado carburante) desacobertadas de documentagdo fiscal, bem como manteve em
funcionamento estabelecimento comercial sem inscricdo no cadastro de contribuintes
deste Estado.

As irregularidades foram apuradas mediante a constatagdo da realizacdo de
operagdes de compra e venda de combustiveis, atividade prépria de Distribuidor, sem
autorizacdo do 6rgdo federal competente, sob pretensa atividade de intermediacdo de
negdcios entre usinas e postos de revenda, sendo que o sujeito passivo ndo comprovou
documentalmente a origem dos recursos escriturados nos livros Didrio/Razido e nem em
extratos bancérios obtidos através de mandado judicial de busca e apreensao.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, c/c §
2°, inciso III, e Multas Isoladas previstas nos artigos 54, inciso I e 55, inciso II, todos da
Lei n°® 6763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente,
Impugnacdes as fls. 1.780/1.807 e 1.820/1.846, de mesmo teor, conforme argumentos
sintetizados abaixo.

Afirmam que a empresa tem como atividade a prestacdo de servicos de
intermediacdo de negdcios no comércio de combustiveis, portanto, ndo se caracteriza
como contribuinte do Estado, estando dispensada da inscri¢ao estadual.

Transcrevem doutrina no intuito de afirmarem que a func¢do do intermedidrio
¢ a de aproximar os interessados em um negdcio para a sua realizacdo e reproduz a
defini¢do de “intermediério” e de “intermediacao”, constante de diciondrios juridicos.

Argumentam que a empresa conhece o mercado de combustiveis e possui
contatos que lhe facilitam encontrar os melhores precos delcompra e/venda para seus
clientes e que, apos fechamento do contrato,~o carregamento s6 € autorizado pelo
vendedor depois do recebimento pela intermedidria. Acrescenta que, quando da remessa
da mercadoria do vendedor ao.comprador, a Impugnante ndo mais atua.no negécio.

Sustentam-que nos termos da L.ei Complementar n°® 116/03, o agenciamento,
a corretagem’ ou, intermediacio e a representacio 'de qualquer natureza estdo
enquadrados no item 10 da lista de servicos anexa a LC e submetem-se a incidéncia do
ISS; sendo a empresa Autuada, portanto, contribuinte da Unido e do Municipio, mas
ndo do Estado.

. Contestam o arbitramento efetuado pela Fiscalizacdo, sob o argumento de
que a empresa possui escrita contdbil regular, cujos registros respeitam os principios
contabeis pertinentes, sendo que 0 Fisco ndo teria observado o que dispde o art. 148 do
CTN e o art. 51 da Lei n®° 6763/75 e ndo provou inequivocamente a imprestabilidade de
sua escrituracao.

Argiem a nulidade do procedimento fiscal por entender que teria havido
desrespeito ao principio da objetividade da acdo fiscal, por falta de anélise da escrita e
da atividade da empresa e por ndo ter havido delimitacdo do objeto da fiscalizacdo no
TIAF, o que também fere o principio da segurancga juridica.

Alegam que o procedimento fiscal € nulo por auséncia de ordem de servigo,
pois a mesma ndo teria sido apresentada no ato de inicio da acdo fiscal conforme
estabelece a Lei n® 13.515/00.

Defendem a nulidade do procedimento fiscal, também, por falta de previsao
legal para o método de arbitramento adotado pelo Fisco, entendendo que teriam sido
adotadas regras de tributaciao de renda, com finalidade exclusiva de for¢ar uma suposta
existéncia de crédito em favor do erdrio publico, acrescentando que ao agente publico
s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.

Sustentam a nulidade do procedimento fiscal, ainda, por auséncia dos
pressupostos de admissibilidade para o arbitramento fiscal, alegando que o Fisco ndo
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teria feito prova das saidas desacobertadas e que a circulagdo de moeda independe da
circulacdo de mercadoria.

Acrescentam que ndo existem elementos suficientes para descaracterizar o
ato juridico perfeito e que o dnus da prova € do Fisco, nos termos do art. 333 do CPC.

Asseveram que o trabalho fiscal sustenta-se em mera presuncdo e que toda a
argumentacdo do Fisco estd baseada em premissas e conclusdes falsas, invocando a
aplicacdo do disposto no art. 112 do CTN.

Citam diversos doutrinadores para sustentar seus argumentos e, ao final,
requer a procedéncia da Impugnacdo, para que seja declarado nulo o auto de infragdo,
com o consequente arquivamento do processo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo as fls. 1.850/1.877, refuta- as ;alegacOes dos
Sujeitos Passivos.

Argumenta que 2 vista de indicios da pritica de ¢omercializacdo clandestina
de combustivel, apurados em diligéncia fiscal|, anterior, ;0 Fisco solicitou| Mandado
Judicial de Busca e Apreensao no estabelecimento, o qual foi deferido, sendo cumprido
em 13/03/2007, quando-se-apreenderam documentos diversos e arqulvos eletromcos
através de Termos de Apreensao e Depo6sito (TADs).

“Acrescenta que para se conhecer o movimento_financeiro do Contribuinte,
solicitou-se da Receita Federal as declaracdes do Imposto de Renda dos exercicios de
2003 a 2008 da empresa Autuada e/dos seus séeios, ora Coobrigados, bem como obteve
a/quebra de sigilo bancério da:empresa.

Afirma que nao procede a alegacdo de que a Autuada exerce a atividade de
prestac@o de servigos-de intermédiacio de negdcios no comércio de combustiveis, pois
na verdade, trata-se de um contribuinte do ICMS que atua a margem da lei, e que esta
sujeito a tributacdo pela aliquota de 25 % sobre o valor das operacdes de venda, no caso
do élcool hidratado, atividade essa regulada pela Agencia Nacional do Petréleo — ANP.

Entende que a Autuada ndo se caracteriza como representante comercial e
ndo se enquadra no item 10.09 da lista de servicos anexa a LC n° 116/03, pois para
tanto deveria obedecer a legislacdo que regula as atividades dos representantes
comerciais (Lei n® 4.886/65 e Lei n° 8.420/92).

Ademais, a Impugnante ndo apresenta nenhum contrato de prestacdo de
servicos, ndo juntou prova de seu registro no Conselho Regional de Representantes
Comerciais, nem as notas fiscais referentes aos negdécios realizados e nao demonstrou
as comissodes recebidas.

Destaca que o Contribuinte ndo esclarece qual € a suposta comissiao
recebida, de quem recebe as instrugdes e quais os negdcios fechados, sendo que nos
seus livros Didrio e Razdo ndo constam recebimentos de prestacdo de servigos de
corretagem ou intermediacao.

Afirma que a caracterizacdo da ‘“Petro Dantas” como contribuinte do ICMS
estd evidenciada nas diversas aquisicoes de combustiveis feitas pela mesma, pagas com
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os varios cheques nominais como, por exemplo, os emitidos para a Industria Super’Sol
(fls. 37 e 1455 a 1457).

Assevera que a escrituragdo contdbil feita pela Impugnante € irregular e
extemporanea, pois o historico da contabilizagdo ndo condiz com a realidade dos fatos,
visto que no exemplo acima pagou a uma industria € ndo a uma distribuidora, além de
sO ter autenticado o livro Didrio em 07/05/2008 (fls. 161), apds ter sido intimada em
06/11/2007 (fls. 11).

Cita outros casos de aquisicao de dlcool, conforme consta do Boletim de
Ocorréncia (fls. 1.474) e pagamentos para a empresa DAMFI (usina de dlcool) bem
como outros cheques emitidos pela Petro Dantas e transferéncias bancarias tendo como
beneficidrias as usinas Laginha, Copersucar e Alvorada, de valores relevantes.

Ressalta que 2 fl. 44 consta uma planilha elaborada pela fiscalizacdo, de
cheques emitidos pela Autuada tendo como beneficidria a Usina Alvorada, produtora de
alcool, onde constam cheques do ano de 2002 a 2004 que totalizam valgres expressivos,
referentes ao fornecimento de dlcool para a Petro Dantas.

Argumenta que a empresa efetua transpotte; de combustivel |utilizando
caminhdes que, na maior parte, sdo registrados em nome dos sécios da Petro |Dantas ou
pessoas a ela ligadas, afirmando que a Autuada ¢ a proprietdria de fato destes veiculos,
que transportam combustivel adquirido das usinas'e industrias e vendido geralmente
para Postos:de Combustiveis, conforme demonstra a planilha a fl. 1.480.

Indica varios exemplos da venda irregular de combustivel pela Impugnante,
citando transferéncias bancarias e depositos efetuados por diversos postos revendedores
ou pessoas ligadas aos mesmos e faz referéncia a planilha “Petro Dantas Ltda Planilha
de Venda de Produtos” as fls. 1.484/1.486, apreendida no estabelecimento da Autuada,
na qual estdo registrados-varios postos revendedores, a data da venda, o cliente, o preco
de venda, o valor de compra, o lucro bruto etc.

Conclui que a Autuada adquire produto junto a usinas e industrias de dlcool,
inclusive podendo efetuar o transporte, € o vende para postos revendedores sem pagar o
imposto para este Estado, caracterizando-se como contribuinte de ICMS.

Lembra que a condicdo de contribuinte independe de estar a pessoa
constituida ou registrada, bastando que pratique, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operagdes de circulacdo de mercadoria.

Justifica o arbitramento alegando que os extratos bancérios e os valores
contabilizados na conta “Caixa” e equivalentes demonstram um grande volume de
ingressos de recursos na empresa, sendo que ndo foram apresentados os documentos
que serviram de base para a escrituracdio dos livros Razdo e Didrio, nem os
comprovantes da origem dos recursos, configurando omissao de receita e operagdes nao
oferecidas a tributagdo, conforme o disposto no artigo 194, § 3°, do RICMS/02.

Esclarece que o arbitramento estd amparado no art. 53, incisos III, IV e VI e
no art. 54, inciso VIII, da Lei 6763/75, uma vez que existem recursos de caixa, seja de
socios, seja de terceiros, seja de outras operacdes, que ndo foram devidamente
comprovados. Existem ainda operacdes de venda e de compra de mercadorias para as
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quais ndo existem as notas fiscais correspondentes. Como exemplo, ndo foram
encontrados registros contdbeis dos documentos de fl. 1.467, apreendidos junto a
empresa.

Discorda da alegacdo de ofensa ao principio da objetividade fiscal,
afirmando que a fiscalizac¢do analisou toda escrituragdo contabil dos exercicios de 2003
a 2007, quando foram apuradas as irregularidades apontadas no Auto de Infracdo.

Diz que o TIAF constante a fl. 10 indica como objetivo do trabalho fiscal “o
exame do cumprimento das obrigacdes principais e acessdrias, inclusive da escrituragao
contabil”.

Aduz que o nimero da Ordem de Servico utilizada pela fiscalizacao consta
do referido TIAF e dos TADs emitidos no momento da apreensdo de documentos,
sendo que o representante da Autuada assinou todos estes documentos.

Destaca que na cadeia de comercializacio de dleo diesel e gasolina, a
tributacdo € feita na refinaria, sendo esta, na prdtica, a unica fornecedora destes
produtos e ndo existe corretor, intermedidrio ou ‘agenciador. Jd na cadeia de
comercializagio de dlcool hidratado, toda a tributacdo do ICMS é feita por substituicfio
tributdria na distribuidora de combustivel, obrigatoriamente.

Infere que existe contradicdo ‘entre a contabilizacdo feita pela _empresa e
outros documentos obtidos| por via judicial (extratos bancdrios e documentos
apreendidos), citando varios exemplos onde demonstra que-a conta contdbil debitada e
o histérico descrito na escrituracdo nio correspondem a verdade e ndo encontram
respaldo nos cheques, nos extratos ¢ demais documentos.

Sustenta que a responsabilidades dos sdcios (que foram arrolados como
Coobrlgados no Auto de-Infracdo) estd prevista no artigo 21, inciso XII, da Lei n°
6763/75 e advém de varios atos praticados pelos mesmos que contribuiram para o nao
recolhimento do ICMS, destacando-se a contabilizagdo na maioria das vezes sem base
documental.

Por fim, pede pela procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG opina fundamentadamente pela procedéncia do
lancamento, conforme parecer de fls. 1884 a 1896.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passam a compor 0O
presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Os Impugnantes argiiem a nulidade do procedimento fiscal, alegando que
teria ocorrido violagdo ao principio da objetividade da agdo fiscal, que a agdo fiscal
teria sido desenvolvida sem ordem de servico, bem como, nio haveria previsdo legal e
pressupostos de admissibilidade para o arbitramento.
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Entretanto, ndo assiste razdo aos Impugnantes, haja vista que o
procedimento fiscal foi pautado no que prescreve a legislacdo tributdria, tendo o Fisco
observado estritamente o que dispde os artigos 69 a 76 do RPTA — Regulamento do
Processo Tributdrio Administrativo estadual —, aprovado pelo Decreto n® 44.747/2008,
que tratam dos procedimentos preparatdrios para o lancamento, bem como os artigos 85
e 89 do RPTA e 142 do CTN que se referem a formalizacao do crédito tributario.

O Auto de Infragdo foi lavrado através de procedimento fiscal idoneo e
previsto na legislacdo tributdria (no art. 194, inciso I, ¢/c § 3°, do RICMS/02), sendo
que a Fiscalizagdo examinou diversos livros e documentos da escrita contdbil do
Contribuinte dos exercicios de 2003 a 2007, além de documentos comprovantes de suas
operagdes financeiras.

Para apuracio das infringéncias a legislacdo tributdria o Fisco elaborou
diversas planilhas demonstrativas e anexou vdrios documentos que comprovam as
imputagdes (constantes as fls. 27 a 1.774 dos autos), demonstrando detalhadamente as
irregularidades praticadas pela Autuada e a origem das-exigéncias fiscais.

Ao contrdrio do que alegam os Impugnantes, 0 Termo de Inicio da Acdo
Fiscal (TIAF), constante a fl. 10, indica,claramente o objetivo do trabalho fiscal, qual

seja, “... 0 exame do cumprimento das obrigagoes, prlnapal e acessorias, inclusive da
escrlturagao contdbil”. :

Da mesma forma, no desenvolvimento do'procedimento fiscal os Agentes do
Fisco estavam amparados pela Ordem de Servigo n°'08.060004120.83, a qual € citada
no'referido TIAF e nos Termos de Apreensdo ¢ Depdsito (TADs) emitidos no momento
da apreensdo de documentos, sendo que o representante da Autuada assinou todos estes
documentos.

Também nao procedem as alegacdes de que ndo haveria previsdao legal e
pressupostos para o arbitramento, uma vez que procedimento adotado pelo Fisco estd
amparado no artigo 51 da Lei 6763/75 e nos artigos 53 e 54 do RICMS/02, que assim
prescrevem:

Lei ne 6763/75:

“Art. 51 - O valor das operacgdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessdrios a comprovacao do valor da
operacao ou da prestacgao, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

II - ficar comprovado dgque os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operagdes ou das prestagdes;

IIT - a operacao ou a prestacdo se realizar sem
emissao de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte ndo emite
regularmente documentario fiscal relativo a
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operagdes ou prestagdes que promove ou dque é
responsavel pelo pagamento do imposto.

RICMS/02:

Art. 53 - O valor da operacdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(o)

IIT - a operagdao ou a prestacao do servigo se
realizarem sem emissdao de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte ndo emite
regularmente documento fiscal relativo as
operacbes ou prestacdes proéprias ou naquelas.|em
que seja o responsavel pelo recolhimente |do

imposto;

(o..)

VI - em qgualquer _outra hipdtese |em que sejam
omissos ou naog-imeregam fé as declaragbes, o0s

. 1

esclarecimentos \prestados ou 0s documentos
expedidos jpelo sujeito ‘passivo ou por |terceiro
_legalmentel obrigado.

Art. 54 ~ Para o efeito de arbitraméento de que
trata o, artigo |anterior,| o Fisco adotard os
seguintes parémetros:

((5aa)

VIII - o valor dos recursos de caixa fornecidos a

empresa  por administradores, sécios, titular da
empresa individual, acionista controlador da

-~ companhia ou por terceiros, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos ndo forem

demonstradas;

(...)

§ 2° - O valor arbitrado pelo Fisco podera ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicao de
documentos que comprovem suas alegac¢des.” (G.N.)

Depreende-se, pelos dispositivos legais acima mencionados, que o
procedimento fiscal foi correto, uma vez que se constatou a existéncia de entradas de
recursos nas contas “caixa” e “bancos”, oriundos, seja de socios, de terceiros, ou de
outras fontes, que niao foram devidamente comprovados, além de terem sido apuradas e
comprovas, exaustivamente, operagdes de compra e venda de mercadorias para as quais
ndo existiam as notas fiscais correspondentes.

Dessa forma, verifica-se que o procedimento fiscal ndo contém qualquer
vicio ou ilegalidade, mesmo porque, ainda que se verificasse alguma falha no presente
lancamento, cumpre lembrar que o RPTA estabelece, em seu art. 92, que possiveis
incorre¢des ou omissdes da peca fiscal, ndo acarretardo sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza da infragao.

Ademais, as préprias pecas impugnatérias demonstram que ndo houve
qualquer prejuizo a defesa dos Impugnantes, uma vez que os mesmos entenderam
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perfeitamente as imputagdes fiscais e se defenderam seguramente contra todos os
pontos do Auto de Infracao.

Nesse sentido, incabivel a preliminar arguida, ndo se vislumbrando qualquer
ilegalidade ou nulidade no lancamento ou nos procedimentos fiscais.

Do Mérito

Conforme detalhado no relatério acima, a autuagcdo versa sobre a imputag¢ao
de operacdes de vendas de dlcool hidratado carburante desacobertadas de
documentacao fiscal, bem como falta de inscri¢do do estabelecimento no cadastro de
contribuintes do Estado.

As irregularidades acima mencionadas foram apuradas mediante; a
constatacdo da realizacdo de operagdes de compra e venda de combustivel,-através de
documentacao apreendida em seu estabelecimento e diante da ndo comprovacgdo pelo
sujeito passivo da origem dos ingressos de recursos registrados-em seus livros contabeis
€ nos seus extratos bancarios.

Inicialmente, insta salientar que-o procedimento fiscal teve inicio ¢om uma
diligéncia fiscal realizada no estabelecimento da‘Autuada, em 29/01/2007, dcasido em
que, segundo relata o Fisco, houve impedimento ao exercicio da atividade fiscalizadora,
em virtude de embaraco oposto pelo Sr. Adenaisio Costa Dantas (socm/Coobrlgado) ao
argumento de ndo ser contribuinte do ICMS.

Foi entdo lavrado o Boletlm de Ocorréncia“Policial n® 10.353/07 (fls.
1.474/1.475), do qual constou transcricdo de FAX enviado pela empresa “Destilaria
Antonio Monti Filho Ltda - DAMFI” para a “Petro Dantas”, ora Autuada, datado de
18/01/2007, o qual faz referéncia’a varios dados de comercializagdo de combustivel e
numeros de contas para depdsito de pagamentos.

Ainda segundo relato dos Auditores Fiscais, em fevereiro de 2007, um posto
revendedor de combustivel, também de propriedade do Sr. Adenaisio (K. Derivados de
Petréleo Ltda), ja havia sido denunciado por venda de dlcool hidratado desacobertado
de documentacdo fiscal, conforme dentdncia protocolizada na Administracdao
Fazendaria, documento a fl. 1.476.

Assim, diante dos fatos acima e de indicios da pratica de comercializacdo
clandestina de combustivel, o Fisco solicitou judicialmente Mandado de Busca e
Apreensdo no estabelecimento (Processo n° 702-073.569-403, 2° Vara Criminal,
Comarca de Uberlandia, fl. 1.711), o qual foi cumprido em 13/03/2007, quando entdo
se apreenderam diversos documentos e arquivos eletronicos através dos Termos de
Apreensado e Deposito (TAD) as fls. 02/06.

A Fiscalizagdo também obteve junto a Receita Federal as declaracdes do
Imposto de Renda dos exercicios de 2003 a 2008 da empresa Autuada e dos seus
socios, ora Coobrigados, bem como solicitou a quebra do sigilo bancario (fls.
1.712/1.773), visando conhecer o movimento financeiro do Contribuinte .

Examinando toda a documentacdo acima mencionada, o Fisco apurou o
crédito tributdrio exigido no presente Al, apresentando o relatério fiscal as fls. 27 a 64,
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onde sao relatadas as irregularidades apuradas, e anexa diversas provas demonstrando
que a empresa Petro Dantas agia irregularmente como distribuidora de combustiveis.

Neste sentido, comprovando a acusacgdo fiscal, foram enumeradas diversas
operagdes de compra e venda do produto por parte da Impugnante, para as quais ndo
foram apresentadas notas fiscais (nenhuma) para o acobertamento da operacdo. Como
exemplo, citamos os seguintes documentos:

- fls. 34, compra de édlcool junto a destilaria A. Monti Filho Ltda, tendo
como documentos comprobatérios da operagdo o boletim de ocorréncia n® 10.353/07 e
o pagamento efetuado ao socio da destilaria, fls. 36;

- fls. 37, dezessete pagamentos, totalizando R$ 205.490,43 a Super Sol,
indistria que comprovadamente trabalha com dlcool. Ha provas detalhadas |da
compensagdo de cheques. Também, hd provas de que a Super Sol vendia dlcool sem
nota fiscal, com simulacdo de vendas interestaduais, conforme fls: 38-a 41, onde ha
declaracdes dos supostos destinatarios de que ndo receberam a mercadoria;

- fls. 44, consta pagamentos da Petro Dantas para a Usina Alvorada.-S3o oito
pagamentos no importe de R$ 103.072,55. Ha detalhes de;/como os pagamentos foram
efetivados, como autoriza¢do. de débito em conta e a conclusao do, pagamento, fls.
45/46; = '

- fls. 47/48, constam copias de cheques emitidos por postos revendedores de
combustivel e socios; ' '

- fls. 49/51, planilha de \./enda emitida pela Petro Dantas e apreendida pelo
Fisco, que comprova que os clientes da Petro Dantas sdo postos revendedores de
combustivel;

- fls. 52 — trata-se de um relatdrio apreendido no estabelecimento da Petro
Dantas que indica, manualmente, data do pedido, produto (dlcool), valor e motorista;

- fls. 54 — documento de TED (transferéncia eletrOnica entre contas
bancdrias) originada do Posto AM Comércio de Combustivel Ltda no valor de
R$30.000,00 para a Petro Dantas Comércio Ltda (com identificagio dos CNPJs, de
ambos);

- fls. 47/48, 54/59 e Anexo VII, as fls. 1.459/1.471: diversos valores
recebidos pela Petro Dantas (cheques, TED e depdsitos bancérios) oriundos de postos
revendedores de combustiveis € sOcios;

- fls. fls. 58, fls. 60/63, existem cheques, recibos, depdsitos efetuados para a
Petro Dantas e dela para o Sr. Marcos Tilio Pandolfi, cuja sociedade no Posto da Serra
Ltda com o Sr. Adenaisio Costa Dantas (Coobrigado) estd comprovada a fl. 64,
cadastro oficial da SEF — SICAF.

Como visto, existem diversos documentos, planilhas, extratos bancérios,
contratos sociais, dados de fornecedores e clientes, logomarca da Petro Dantas — O REI
DO COMBUSTIVEL -, planilhas de vendas da Petro Dantas e outros documentos que
comprovam de forma contundente que a Petro Dantas adquiria dlcool e o revendia a
postos revendedores de combustivel.
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Nao bastasse todo o exposto, verificando os extratos bancérios e os livros
contdbeis da empresa o Fisco apurou a contabilizagdo de ingressos de recursos nas
contas ‘“Caixa”, “Bancos” e outras de mesma natureza, sem lastro em documentos
comprobatdrios.

As proprias operacdes, acima enumeradas, a titulo de exemplo, ndo
aparecem na escrituragdo dos livros Didrio e Razdo, ou sdo escrituradas de forma
erronea, indicando contas contdbeis indevidas e/ou histéricos dos langcamentos
inveridicos e incompletos.

Diante disso, foi elaborada a “Planilha 01, as fls. 72/158, onde os Fiscais
Autuantes relacionam todos os lancamentos sem o0s respectivos documentos que 0S
embasaram, indicando na tultima coluna os documentos que deveriam ser apresentados
pelo Contribuinte para comprovacao das operacdes escrituradas. :

Intimada por diversas vezes para apresentar os documentos que lastreatam
os lancamentos contdbeis (fls. 11/20), a Impugnante ndo conseguiu comprovar a origem
da escrituracdo e, por consequéncia, também ndo cemprovou a origem' dos in Iessos de
recursos nas contas de disponibilidades da-empresa. -

Desta forma, restou caracterizada a ‘omissaa’ de receitas, tendo o Fisco
aplicado a presuncao legal-de saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao
fiscal, estabelecida no § 3° do art 194,/do/'RICMS/02.

Os valores dos recursos 1ngressados nas contas caixa, bancos e semelhantes,
sem origem, apurados na mencionada Planilha 0L (fls. 72/158), foram transportados
para o demonstrativo do crédito tributario as fls: 28/30, onde sdo discriminados o ICMS
com a respectiva multa de revalidacdo e as multas isoladas aplicadas pelo
descumprimento ‘de obrigagdes acessorias (dar saida a mercadorias sem nota fiscal e
nao inscrever no cadastro de contribuintes).

Conforme ja mencionado acima, o Auto de Infracdo foi lavrado através de
procedimento fiscal idoneo e previsto na legislagao tributdria, no art. 194, inciso I, c/c §
3°, do RICMS/02, que estabelecem:

“Art. 194 - Para apuracao das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscails e subsididrios;

(...)

§ 3° - O fato de a escrituracao indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢cdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncao de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

Com efeito, a Fiscalizacao examinou diversos livros e documentos da escrita
contabil do Contribuinte dos exercicios de 2003 a 2007, além de documentos
comprovantes de suas operacdes financeiras.
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Para apuracdo das infringéncias a legislacdo tributdria, o Fisco elaborou
diversas planilhas demonstrativas e anexou varios documentos (constantes as fls. 27 a
1.774 dos autos), que comprovam as imputacdes e demonstram, detalhadamente, as
irregularidades praticadas pela Autuada, bem como a origem das exigéncias fiscais.

Os Impugnantes alegam que nio haveria pressupostos e previsdo legal para
o arbitramento efetuado pelo Fisco, pois dispde de escrita contédbil regular e que o Fisco
estaria tributando por presuncao.

No entanto, o procedimento fiscal observou as prescricdes estabelecidas na
legislacdo tributdria e estd amparado no artigo 51 da lei 6763/75 e nos artigos 53 e 54
do RICMS/02, conforme transcri¢do e esclarecimentos constantes das preliminares.

Verifica-se, pelos dispositivos legais acima mencionados, .-que o0
procedimento fiscal foi correto, uma vez que se constatou a existéncia de entradas|de
recursos nas contas “caixa’ e “bancos” e outras do género, oriundes de.terceiros ou/de
outras fontes, que ndo foram devidamente comprovados, além de terem sido apuradas
operagdes de compra e venda de mercadorias para-as quais ndo existiam as notas.-fiscais
correspondentes, conforme ja abordado anteriormente. | '

Da mesma forma, ndo assiste razdo aos Impugnantes quando argumentam
que a empresa tem como atividade ja presta¢do de servigos de intermediagdo de
negdcios no comércio de combustiveis'e que seria contribuinte do ISS. '

Como, se ve, restou comprovado nos autos tratar-se a Autuada de um
contribuinte ‘'do’ ICMS que atua  a margem, da lei, vendendo combustivel
clandestinamente, deixando de proceder a tributagdo do dlcool hidratado combustivel
sobre o valor das operagdes de venda, ocasionando grande prejuizo ao Erdrio mineiro.

_ Ao contrdrio_do que/alegam os Impugnantes, a empresa Autuada nido se
caracteriza como representante comercial e, por conseguinte, ndo se enquadra no item
10.09 da lista de servigos, aprovada pela Lei Complementar n° 116/03.

Acrescente-se, ainda, que para exercer as atividades de representacdo
comercial a empresa deveria observar o que dispde a lei que regula tal atividade, Lei n°
4.886/65 (com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 8.420/92), que estabelece:

“Art. 12 - Exerce a representagao comercial
autdnoma a pessoa juridica ou a pessoa fisica, sem
relacdo de emprego, que desempenha, em cardter néao
eventual por conta de uma ou mais pessoas, a
mediacdo para a realizacado de negdbdécios mercantis,
agenciando propostas ou pedidos, para transmiti-
los aos representados, praticando ou néao atos
relacionados com a execugao dos negdcios.

Pardgrafo uUnico - Quando a representacdo comercial
incluir poderes atinentes ao mandato mercantil,
serdao aplicdveils, quanto ao exercicio deste, os
preceitos préprios da legislacao comercial.

Art. 2¢ - E obrigatério o registro dos que exercam
a representacao comercial autdénoma nos Conselhos
Regionais criados pelo art. 6° desta Lei.
Pardgrafo Unico - As pessoas que, na data da
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publicacao da presente Lei, estiverem no exercicio
da atividade, deveradao registrar-se nos Conselhos
Regionais, no prazo de 90 dias a contar da data em
que estes forem instalados.

(...)

Art. 52 - Somente serd devida remuneracdo, como
mediador de negdcios comerciais, a representante
comercial devidamente registrado.

(...)

Art. 21 - As reparticgdes federais, estaduais e
municipais, ao receberem tributos relativos a
atividade do representante comercial, pessoa

fisica ou juridica, exigirao prova de seu registiro
no Conselho Regional da respectiva regidos

(...)

Art. 32 - O representante comercial adquire o
direito as comissées™ quando do |pagameénto .-des
pedidos ou propgstas. | i

§ 12 - O/ pagamento das @ comissdes deyveria ser
efetuado até o dia 15 do més subseqgilente| ao da
—liquidacdo da fatura, acompanhada das respectivas

{ cépias das | ___notas - fiscais.
§12° — As comissfes ' pagas fora d&o prazo previsto
no parégréfo anterior;, deverao ser <corrigidas
monetariamente. | '

§ .3°/-/E facultado ao representante comercial
emitir /titulos de <créditos para cobranca de
comissdes.

7§ 4f ~ As comissdes deverdo ser calculadas pelo
valor total das mercadorias.” (G.N.)

Ressalte-se que nao foi apresentado nenhum contrato de prestacdo de
servicos entre a Petro Dantas e outras empresas de combustiveis, apesar de intimada
para este fim (fl. 11).

Da mesma forma, a defesa ndo juntou prova de seu registro no Conselho
Regional de Representantes Comerciais, nem as notas fiscais referentes aos negocios
realizados. Também ndo demonstrou as comissdes recebidas contemporaneas aos
negdcios juridicos.

Saliente-se que as Impugnantes apresentam argumentos subjetivos,
genéricos e superficiais, ndo esclarecendo para quem a empresa presta servico de
intermediacao, ndo comprova e, mais ainda, ndo informa quem lhe paga comissdo, qual
o valor, quais os documentos emitidos, quem lhe repassa instrucdes ou qual a
mercadoria objeto da suposta intermediagdo, embora, repita-se, intimada para tal mister.

Por outro lado, constam dos autos elementos de provas suficientes para a
caracterizacdo da empresa Petro Dantas como contribuinte do ICMS, o que fica
evidenciado, a titulo de exemplo, nas diversas aquisicdes de combustiveis efetuadas
pela mesma, pagas com os vdrios cheques nominais emitidos para uma de suas
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fornecedoras, “Super’Sol Industria e Comércio Ltda” (fls. 37 e 1455 a 1457),
contabilizados no Livro Didrio com o seguinte histérico vago e impreciso: “Valor
Pagamento Dist. Petréleo”.

Observa-se que a escrituracido contdbil feita pela Impugnante € irregular e
extemporanea, pois o historico da contabiliza¢do ndo condiz com a realidade dos fatos,
visto que no exemplo acima o pagamento foi efetuado a uma inddstria e ndo a uma
distribuidora; ndo cita o numero dos documentos fiscais, duplicatas ou faturas
referentes ao pagamento, além de sé ter autenticado o livro Didrio em 07/05/2008 (fl.
161), apds ter sido intimada em 06/11/2007 (fl. 11).

Outros exemplos de aquisicdo de dlcool por parte da empresa Autuada,
constam do Boletim de Ocorréncia as fl. 1.474 que faz referéncia a pagamentos para a
empresa DAMFI (usina de dlcool), bem como outros cheques emitidos e transferéncias
bancdrias efetivadas pela Petro Dantas, tendo como beneficidrias diversas usinas
produtoras de dlcool, tais como: Copersucar, Usina Alvorada-Actcar ¢ Alcopl (fl. 44),
Laginha Agro Industrial (fl. 60), conforme documentos constantes do Anexo| VI, as-fls.
1.447/1.457. . [ '

Consta dos autos, ainda, varios comprovantes da venda irregular de
combustivel pela Impugnante como, / por exemplo, as transferéncias bancdrias e
depositos efetuados por diversos postos revendedores ou pessoas ligadas aos mesmos
(fls. 47/48 € .54/59), além dos documentos constantes do Anexo VII, fls. 1.459/1.471.
Vale destacar, também, a planilha denominada “Petro Dantas Ltda Planilha de Venda
de Produtos™ as/fls. 1.484/1.486, apreendida no estabelecimento da Autuada, na qual
estdo registrados vdrios postos revendedores, a data da venda, o cliente, o preco de
venda, o valor de compra e o-lucro bruto obtido na operacio de venda.

Em-sua manifestacdo, os Fiscais Autuantes citam diversos outros exemplos
de compras -de dlcool de usinas produtoras e vendas do mesmo produto para postos
revendedores, indicando diversos comprovantes da prética da comercializagao por parte
da empresa Petro Dantas, inclusive demonstrando e comprovando que a mesma efetua
transporte do combustivel através de sua frota de caminhdes que, na maior parte, estd
registrada em nome dos sécios ou de pessoas ligadas a empresa.

Pode-se concluir, com segurancga, que a Impugnante adquire produtos junto
as usinas e industrias de dlcool e vende para postos revendedores sem pagar o ICMS
devido, caracterizando-se como contribuinte do imposto.

Lembre-se que a condicdo de contribuinte independe de estar a pessoa
constituida ou registrada, bastando que pratique, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria, nos termos do art.
14 da Lei n°® 6763/75.

Todavia, o contribuinte deve inscrever no cadastro respectivo do estado para
exercer regularmente as suas atividades, cujo descumprimento enseja uma sangdo, que
foi aplicada corretamente nos autos.

Diante da farta comprovacdo, levada a efeito pelo Fisco, ndo encontra
guarida a alegacdo da Autuada de que haveria ddvidas quanto a natureza ou as
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circunstancias materiais dos fatos apurados pela fiscalizacdo, devendo ser afastada a
pretensa aplicacdo do art. 112 do CTN.

No que se refere a responsabilidade dos sécios/Coobrigados, constam dos
autos diversas provas de atos praticados pelos mesmos, que contribuiram para que a
empresa nao declarasse e ndo recolhesse o ICMS devido, destacando-se a prética de
operacdes de comercializacao de forma irregular e a escrituragdo de registros contabeis
sem base documental, o registro em nome dos sécios dos veiculos que transportavam as
mercadorias irregularmente.

Neste sentido, estabelece o artigo 21 da Lei n°® 6763/75:

Art. 21 - S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

(..0)

XII - gqualquer pessoa pelo recolhimento d¢ imposto
e acréscimos legais devidos por contrilbuinte ou
responsavel, gquando os-atos, ou as omissdes dagquela
concorrerem para.-o nao-recolhimento/do tribtito pbr

estes. (g.n) :

Importante ressaltar, que Se . aplica ao caso dos autos, também, a
responsabilidade do art: 135, inciso III do CTN, visto que os sécios da empresa, ambos,
agiram dolosamente e 'em desacordo’ com a legisla¢ao tributdria, com supressio do
ICMS devido ao Estado mineiro.

Neste sentido, doutrina importante dos Professores Hugo de Brito Machado
(Curso de Direito Tributério, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso
de Direito Tributério, 1* ed. 2004, pdg. 208) e Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito
Financeiro e Tributdrio, 13* ed. 2006, pag. 268), José Alfredo Borges (Notas de
Aula/UFMG, inéditas), dentre outros, que entendem ser a responsabilidade do art. 135
do CTN solidaria.

A jurisprudéncia mais recente dos tribunais também € no sentido de
responsabilidade de sécios-gerentes na situacao dos autos. Sendo veja-se.

O Superior Tribunal de Justica vem consolidando jurisprudéncia no sentido
de que quando hd infracdo a lei os sécios gerentes, administradores e outros respondem
pela obrigacdo tributdria como no Ag 775621 / MG, julgado em 2.007, relator Ministro
José Delgado, nos seguintes termos:

“OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIiVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUGAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE.” (G.N)

O TIMG, em recente decisdo, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:
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“[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].”

No mesmo processo, acompanhando o relator Des. Gouvéa Rios, a Des.
Vanessa Verdolim Hudson Andrade apds algumas consideragdes concluiu:

“Isto colocado, vé-se, no caso concreto, que se encontra
comprovado nos autos (f. 28 e 37) a administragao
irregular da sociedade com o uso indevido da aliquota
reduzida e da venda mercantil fraudulenta, pelo que
respondem os soécios solidariamente.” (g.n)

No caso dos autos, como descrito acima, restou provado robustamente, com
vdrias e diversificadas provas, que os Impugnantes, Coobrigados, agiram dolosamente,
comprando, transportando e vendendo ;,combustivel sem' emissdo da documentagdo
fiscal exigida pela legislacdo tributdria. ]

Quanto a aplica¢do da Multa Isolada prevista no) art. 54, inciso I,-da Lei n°
6763/75, por-falta de inscrigdo estadual do estabelecimento, revela-se correta sua
aplicagdo diante \da comprovacdo da pritica de operacdes comerciais em local ndo
Inserito no cadastro de contribuintes'do ICMS.

Corretas também, as /demais exigéncias fiscais constantes do Auto de
Infragao sob exame, visto que o Fisco utilizou a aliquota do ICMS pertinente para o
alcool hidratado (25%), e-a multa de revalidagio foi cobrada em dobro por se tratar de
mercadoria sujeita a substituicao tributdria, conforme determina o art. 56, inciso II, c/c
§ 2°, inciso III, da Lei n® 6763/75. O mesmo ocorre em relagdo a multa isolada que foi
corretamente aplicada, nos termos do art. 55, inciso II, do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além do signatério,
os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Maria de Lourdes
Medeiros e Edélcio José Cancado Ferreira.

Sala das Sessoes, 08 de junho de 2009.
Mauro Heleno Galvao
Presidente/Relator

MHG/EJ
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