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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatacao, através de levantamento quantitativo . de
mercadoria, de entradas de combustivel (alcool etilico hidratado carburante)
desacobertado de documentacio fiscal. Razoes de defesa insuficientes para alterar
a imputacio fiscal. Mantidas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa 'de Reyalidacio,
prevista no inciso II e § 2°, item 3, do artigo 56 da Lei n° 6.763/75 e da Multa
Isolada capitulada no inciso II do artigo 55 da mesma Lei mantidas. Lancamento
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputa¢do-fiscal de entradas de mercadoria
(combustivel - dlcool etilico hidratado carburante) desacobertada de documentagio
fiscal.

A dimputagdo - fiscal’ partiu do levantamento quantitativo efetuado no
estabelecimento do Contribuinte, por meio do qual a Fiscalizagdo constatou a entrada
desacobertada de 14.852,86 litros de dlcool etilico hidratado carburante (AEHC).

O levantamento foi realizado tendo como termo inicial 0os encerrantes e
estoque final constantes no Livro Movimentacdo de Combustiveis - LMC de 4dlcool
etilico hidratado carburante (AEHC) do dia 31 de agosto de 2007 e, como termo final, a
contagem fisica realizada em 12 de setembro de 2008.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢do e Multa Isolada, capituladas,
respectivamente, nos artigos 56, inciso Il e § 2°, item 3, e 55, inciso II, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacao as fls. 13/29, em sintese, aos seguintes argumentos:

- atua exclusivamente com a comercializacdo de combustiveis automotivos,
sendo conhecedor das normas relativas a este ramo de atividades;

- a irregularidade ndo foi devidamente discriminada no Auto de Infracdo,
onde somente hd mencdo dos documentos analisados;

- a documenta¢do encaminhada ao Fisco, tais como notas fiscais de entrada e
livro de Registro de Entradas, sequer € mencionada no Auto de Infracdo;

191690912.doc Publicado no Diério Oficial em 6/6/2009 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- 0 Auto de Infracdo ndo menciona de forma circunstanciada em que
momento e como haveria a entrada de AEHC desacobertada, ndo havendo descri¢ao ou
explicacdo detalhada quanto a forma como se apurou tal irregularidade, o que faz faltar-
lhe motivagdo, impondo o reconhecimento de nulidade;

- ndo foi dada oportunidade de esclarecimentos no momento da fiscaliza¢do
ou da lavratura do Al, sequer existindo assinatura de seu representante neste;

- em razdo dos vicios processuais nao se pode imputar-lhe concretamente
qualquer responsabilidade;

- a falta de detalhamento quanto as condi¢des pelas quais teria supostamente
infringido a legislagdo implicam cerceamento de direito ao contraditério e devido
processo legal, o que acarreta a nulidade do Auto de Infragdo;

- ndo foram levadas em consideracdo pela Fiscalizacdo as notas, fiscais de
12/9/2008, as quais justificam uma eventual diferenca entre a contagem fisica realizada
no termo final de Fiscalizagado e os registros de entrada.de colmbustivel;

- as arbitrariedades cometidas.peloPoder Piiblico em nome da legalidade,
tem sido de tal ordem que a presunc¢io’ de legitimidade dos atos administrativos, ao
menos nesse setor da economia, vem se revelando, ‘na prética, ‘'uma verdadeira
presungdo de ilegitimidade;

—=-a falta de motivacdo, além do mais, traduz-se em Obice intransponivel ao
reconhecimento da legalidade do ato; '

- 0 sistema juridico baseia-se no principio da legalidade e a superioridade da
Constitui¢@o sobre as demais leis;

- a motivagdo.-dos atos administrativos ndo envolve a pura e simples
indicacdo dos pressupostos legais para a autuacdo, mas também exige que se indique a
procedéncia fatica da autuacdo;

- os principios constitucionais t€ém por finalidade estabelecer o campo de
autuacdo do Estado, criando limites a sua atuagao;

- o principio da seguranca juridica impde que os jurisdicionados tenham
perfeita e total condicdo de conhecer e antecipar suas obrigacdes, operando-se este
mediante a publicidade das normas juridicas;

- a Administracdo Publica e seus agentes devem atuar de acordo com o
principio da moralidade administrativa, de forma a ndo contrariar o principio da boa-f¢;

- ndo poderia a Administracio simplesmente autud-lo sem que fosse
instaurado previamente o devido procedimento administrativo;

- € submetido a penalidade sem que lhe seja permitido o direito a defesa, ao
devido processo legal, seja pela auséncia de motivagao;

- no caso ha desproporcionalidade do ato ou sua nao razoabilidade e nao ha
proporcionalidade entre o ato administrativo e a finalidade para a qual estd dirigido;

- 0 Auto de Infracdo rompe com os principios da tipicidade e do ndo-
confisco em relacdo a multa aplicada;
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- discute a aplicagdo da taxa SELIC para atualizacdo do crédito tributdrio
afirmando ser esta ilegal e inconstitucional;

- na mesma linha, também quanto aos juros moratérios, ndo admite a
aplicacdo de taxa peculiar de remuneracdo de capital, de cunho “capitalizatério”.

Ao final, pede seja julgado nulo o langamento.

O Fisco se manifesta as fls. 38/41, contrariamente ao alegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos que se seguem:

- o ponto indicado como omisso pelo Impugnante, de que no Auto de
Infragdo nao se extrai a informagao de como se apurou a respectiva irregularidade nao
se sustenta, em face da planilha de fls. 08;

- a diligéncia no estabelecimento ocorreu as 12h15m, e como claramente
indicado na ficha Visita a Posto Revendedor, até aquele instante o estabelecimento nao
havia recebido combustivel. Assim, o recebimento de combustivel indicado| nas notas
fiscais do dia 12/09/08 ocorreu em momento posterior ao trabalho fiscal realizado;

L
- as referidas notas fiscais mencionadas pela ‘defesa, na realidade nao foram
apresentadas na presente Impugnacao, tendo em vista a andlise das fls. 13 a 32;

- 0 levantamento quantitativo é um procedimento técnico idoneo; -

—-.no caso, o levantamento,quantitativo foi realizado partindo-se do estoque
inicial do perfodo e confrontando-se as entradas com as~saidas. Feitos os cilculos,
concluiu-se por determinado estoque escritural que-era esperado para o final do periodo,
o/qual em seguida foi confrontado 'com o estoque fisico medido no momento da
Hiscalizacdo, gerando a diferenca negativa que levou a imputacio fiscal;

. - todos os procedimentos efetuados pelo Agente Fiscal autuante obedeceram
as diretrizes contidas no Decreto Estadual n°® 44.747/08, o Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais;

- as multas foram aplicadas e a Taxa SELIC utilizada a titulo de juros
moratérios em estrita obediéncia a legislagao tributaria de Minas Gerais;

- a declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de lei,
decreto ou ato normativo ndo sdao de competéncia deste Egrégio Conselho.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do langamento consubstanciado no Auto de
Infracio em epigrafe lavrado para formalizar as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidag¢do e Multa Isolada, capituladas, respectivamente, nos artigos 56, inciso Il e §
2°, item 3, e 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, em face da imputacao fiscal de
entradas de mercadoria (combustivel - 4lcool etilico hidratado carburante)
desacobertada de documentagao fiscal.
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Importante destacar que referida imputacdo fiscal partiu do levantamento
quantitativo efetuado no estabelecimento do ora Impugnante, por meio do qual a

Fiscalizagdo constatou a entrada desacobertada de 14.852,86 litros de AEHC.

O levantamento foi realizado tendo como termo inicial os enc
estoque final constantes no Livro Movimentacdo de Combustiveis - LMC

errantes e
de alcool

etilico hidratado carburante (AEHC) do dia 31 de agosto de 2007, e como termo final a

contagem fisica realizada em 12 de setembro de 2008.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a alegacdo da Impugnante de que o Auto de

Infragdo, como ato administrativo, que estaria sujeito a regime juridico

de direito

publico e, portanto, deveria observar a exigéncia dos pressupostos de validade dos-atos
administrativos, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma-a ser .cump
lancamento, que, efetivamente € um ato administrativo adstrito a/lei, e
determinada no Estado de Minas Gerais pela-Eei n° 6.763/75 e regulamer
Regulamento do Processo Tributdrio Administrativo ‘do Estado de Min

rida pelo
ncontra-se
itada pelo
1s | Gerais,

aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, que assim determinaz
= SECRO III

DA FQRMALIZAQKO DO CREDITO -TRIBUTARIO

Art. 85./ A exigéncia de crédito tributdrio seréa

formalizada mediante:

) IT + Auto de 1Infracao (AI), nas hipdteses de
i langamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de

penalidades por descumprimento de obrigacgao

acessoédria;

Art. 89. O Auto de Infracadao e a Notificacao de

Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéao;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgao

estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricédo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
v o - citagdao expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributdrio poderéa
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdao de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdao de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicagdo da reparticgao fazenddria
competente para receber a impugnacéo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Por estes fatos e fundamentos, ndo restou configurada a alegada nulidade|da
presente autuagdo, uma vez restar demonstrado que esta condiz-com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a conduta do Impugnante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca lavrada, sendo jindiscutivel,” por
consequéncia, ndo ter havido qualquer-cerceamento' ag amplo direito de | defesa,
assegurado o cumprimento do Principio da Ampla Defesa € do Contraditério

Da andlise do-Auto de Infragdo em apreciagdo em face das normas acima
transcritas, verifica-se ¢abalmente que 0 mesmo atende a todos 0s requisitos impostos
pela leglslagao tributdria mineira. j

Verifica-se ainda que o ponto 1ndlcad0 como omisso pelo Impugnante, de
que no Auto de/Infracdo ndo se extrai a informagdo de como se apurou a respectiva
irregularidade nao se sustenta;

A planilha de fls. 08, éncontrada nos autos antes da Impugnacao
apresentada contém o “levantamento quantitativo resumido dos combustiveis” (dlcool
etilico hidratado carburante - AEHC). Nesta planilha estd indicado o periodo
considerado no levantamento e a descricao pormenorizada do cdlculo realizado que
indicou a diferenca apurada pela Fiscalizacio e que levou a lavratura do Auto de
Infrag@o ora examinado.

J4 a fls. 09 encontra-se o Demonstrativo do Crédito Tributério, relatério que
indica detalhadamente a quantidade, valores, imposto e penalidades aplicadas para o
produto encontrado sem documentacao fiscal de entrada.

Acrescente-se ainda que a fls. 06 consta a Ficha de Visita a Posto
Revendedor devidamente assinada pelo funcionério do estabelecimento que
acompanhou a medig¢ao e verificagdes realizadas pela Fiscalizacdo, o Sr. Marcilio
Antonio de Oliveira.

Observe-se que toda esta documentagdo estd acostada aos autos antes da
Impugnacdo e o Defendente ndo a contraditou.

Portanto, ndo hé sustentacio para a alegacdo de defesa que o langamento ndo
foi devidamente motivado.
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Ademais, a Administragdo Publica ndo procedeu da forma como dito pela
defesa, segundo as provas dos autos atestam. Estd patente no presente processo que a
instauracdo do devido procedimento administrativo contendo descri¢do clara e precisa
da conduta tida como infracional, disponibilizando-se o pleno direito de defesa ao
Impugnante.

Por todo o exposto, ndo devem ser acolhidas as teses preliminares de
nulidade levantadas pela defesa, pelo que cumpre analisar o mérito das exigéncias.

Do Mérito

Lembrando-se que a imputagao fiscal diz respeito a entradas de combustivel
(4lcool etilico hidratado carburante) desacobertada de documentagdo fiscal, um ponto
levantado pela defesa merece especial atencdo, qual seja, o fato de que os Agentes

Fiscais ndo teriam considerado em seu levantamento as notas fiscais de 12 de setembro
de 2008.

Contudo, é importante observar que, de acordo com /0s documentos
existentes no presente processo, especificamente0 Controle de Combustiveis|de fls. 06,
a diligéncia no estabelecimento ocorreu 28 12 horas e 15'minutos do dia 12 d¢ setembro
de 2008. Informa o Fisco que, até aquele instante, o estabelecimento nao havia recebido
combustivel. Destaque-se que o documento de fls.'06 foi assinado por representante da
empresa que nao apos qualquer observagao quanto a existéncia de notas fiscais que nio
teriam_sido consideradas.

Ademais, a noticia que se tem nos-autos € de que o recebimento de
combustivel indicado nas notas fiscais do dia 12 de setembro de 2008 ocorreu em
momento posterior ao trabalho fiscal realizado, ndo constando, portanto, no
levantamento quantitativo que trata a presente autuagao.

Acrescente-se que, embora o Impugnante tenha expressamente afirmado em
sua defesa que estaria anexando as notas fiscais nao consideradas no trabalho fiscal, nao
se constata a apresentacao de qualquer documento fiscal junto a Impugnacao.

Como € possivel perceber, a irregularidade estabelecida da peca fiscal
refere-se a constatacdo de entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo
fiscal, apuradas mediante o roteiro levantamento quantitativo, procedimento este

previsto nas normas mineiras regulamentares do ICMS, a teor do estatuido no artigo
194, da Parte Geral, do RICMS/02:

Art. 194 Para apuracao das operagdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda wutilizar dquaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscailis e subsididrios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
§ 1° - No caso de levantamento gquantitativo em

exercicio aberto, serd observado o seguinte:
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I - antes de 1iniciada a contagem fisica das
mercadorias, a autoridade fiscal intimarad o
contribuinte, o seu representante ou a pessoa
responsavel pelo estabelecimento, presente no

momento da acao fiscal, para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

IT - a intimacdo serda feita em 2 (duas) vias,
ficando uma em poder do Fisco e a outra em poder
do intimado;

IIT - o contribuinte, o seu representante legal ou
a pessoa responsavel pelo estabelecimento aporédo o
“ciente” na via da autoridade fiscal e, nessa
oportunidade, indicaré&o, por escrito, a pessoa que
ird acompanhar a contagem fisica das mercadorids,
que poderd, durante a mesma, fazer por estérito |as
observacgdes convenientes;

IV - terminada a contagem, o-contribpuinte, o seu
representante legal ou a pessoa regponsdvel pelo
estabelecimento assinardoil juntamente com a
autoridade £i8cdal, o documento em que a| mesma
ficou consignada; |’ |

Ressalte-se, portanto, a legalidade do procedimento fiscal, baseado em um
levantamento quantitativo que € procedimento técnico idoneo para fins de fiscalizagao,
conforme previsto no RICMS/02, em seu artigo 194, acimatranscrito.

No'caso presente, o levantamento quantitativo foi elaborado usando-se como
dados iniciais as/informacoes indi¢adas no livio Movimentacdao de Combustivel (LMC)
para o produto dlcool ao final do dia 31 de agosto de 2008, e como dados finais as
informagdes obtidas “in1oco” indicadas na Ficha de Visita a Posto Revendedor do dia
12 de setembro de 2008, as 12 horas e 15 minutos (fls. 06). Os dados foram transcritos
na“ planilha de fls. 08 onde, quando € o caso, os campos indicam as operagdes
aritméticas efetuadas.

Registre-se que a planilha de fls. 08 contém informagdes bastante simples e
de facil entendimento, que revelam a diferenca entre o estoque final escritural e o
estoque final medido.

Ademais, o levantamento quantitativo foi realizado partindo-se do estoque
inicial do periodo e confrontando-se as entradas registradas com as saidas (estas,
calculadas pela diferenca entre os encerrantes — final e inicial). Feitos os cdlculos, a
Fiscalizag¢do concluiu por determinado estoque escritural que era esperado para o final
do periodo, o qual em seguida foi confrontado com o estoque fisico medido no
momento da visita dos agentes fiscais.

Como a diferenca verificada foi negativa, permite-se a conclusdao de que
ocorreu o recebimento de 14.852,86 litros de alcool comum desacobertado de
documentacao fiscal habil.

Relativamente a alegada inseguranca juridica que o Impugnante alega ter
sido submetido na presente autuagdo, € importante repetir, que todos os procedimentos
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efetuados pela Fiscalizacdo obedeceram as diretrizes contidas no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais -
RPTA, aprovado pelo Decreto Estadual n° 44.747/08.

Também ndo se sustentam as alegacdes do Impugnante sobre os efeitos
confiscatorios, bem como sobre a desproporcionalidade e irrazoabilidade das
penalidades aplicadas. Nao obstante o disposto no artigo 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais -
RPTA, ressalta-se, por oportuno, que a vedacdo ao confisco, prevista na Constitui¢ao
Federal, € dirigida ao legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicé-la,
nos moldes da legislacdo que a instituiu.

As penalidades constantes do Auto de Infracdo foram aplicadas mediante
autorizacdo expressa contida na legislacdo tributdria, atendendo, portanto, ao principio
da estrita legalidade.

No que tange a controvérsia a respeito dos juros de mora lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar que a medida também-encontrasse dentro’ dos parametros
normativos estaduais aos quais o Conselho ‘de Contribuintes tem seu limite de
competéncia adstrito.

Com efeito;~prevé o artigo /127 da'Lei n° 6.763/75, que os' débitos
decorrentes do. ndo-recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores
corrigidos-em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcao dos débitos fiscais federais. '

A matéria vem, ainda, regida no artigo 226, da mesma Lei, que estabelece:

Art. /226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multa nos ©prazos
fixados na legislagado, incidirdao juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranga dos débitos fiscais federais estdao
disciplinados na Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no artigo 5°,
§ 3°.

A atualizacdo monetdria dos créditos tributarios do Estado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos pela Resolugdo n® 2.554, de 17 de agosto
de 1994, quando foi editada a Resolugcao n° 2.816, de 23 de setembro de 1996,
introduzindo a taxa “SELIC” como parametro para célculo dos juros moratérios
incidentes sobre pagamentos de créditos tributdrios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pela Resolucdo n°® 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamente a Resolucdo n° 2.554/94. O
artigo 1° daquela norma € claro ao dispor que os créditos tributdrios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998 seriam expressos em reais €, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacdo especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e Custédia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.
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A pré citada Resolucdo acha-se ajustada aos critérios definidos para
cobranca dos débitos federais, conforme condicionado em dispositivos da Lei n°
6.763/75, ja aludidos.

Conveniente comentar que a alteracdo do quantum do tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica nenhuma alteragcdo
de lei, mas tdo somente compensar a parcela do tributo ndo paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento sob exame nio afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrdrio, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Em relagdo ao assunto, e como subsidio, vale a pena reportar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sua obra Infragdes Tributérias e suas
Sanc¢des leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel'de
assinalada importancia como fator dissuasério de
inadimpléncia fiscal,-por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inad mpléncia

__fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasoério, pela

“cumulacae da multa, correcao monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

. Deixa:se de tecer comentdrios acerca das alegag¢des de inconstitucionalidade
e impropriedade de textos regulamentares, por exceder as competéncias do Orgdo
julgador, conforme previsto no artigo 110, do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a-unanimidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e
Edélcio José Cangado Ferreira.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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