CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.166/09/1* Rito: Sumdrio
PTA/AL 04.002132777-62
Impugnacio: 40.010124386-51
Impugnante: Parmalat Brasil S/A Industria de Alimentos
IE: 439576899.77-88
Proc. S. Passivo: Anelisa Racy Lopes/Outro(s)
Origem: PF/Duilio Palazzo - Uberlandia
EMENTA
ICMS - RECOLHIMENTO - CREME DE LEITE -

RETENCAO/RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado o destaque a menor do
imposto a titulo de substituicao tributaria face o-aproyeitamento de crédito-da
operacao anterior a maior, em virtude de beneficio fiscal concedido pelo Estado de
origem da mercadoria, em desacordo ¢com o disposto na alinea ‘‘g”, do inciso XII,
do § 2°, do artigo 155, da Constituicido Federal. Infracao caracterizada. Exigéncias
de ICMS e da respectiva multa de revalidacao e da Multa Isolada capitulada no
inciso XXVI, do artigo 55, da Lei n° /6.763/75. Entretanto, é incabivel a espécie
tratada nos autes a multa isolada, devendo ser: excluida do crédito tributario.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

- Versa o presente langamento sobre a imputagdo fiscal de destaque a menor
na Nota Fiscal n° 082738, datada de 18 de novembro de 2008, do imposto devido a
titulo de substituicdo tributdria, em face do aproveitamento de crédito da operagio
anterior a maior, em virtude de beneficio fiscal concedido pelo estado de origem da
mercadoria, em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2° do
artigo 155, da Constitui¢dao Federal.

A emitente do documento fiscal € detentora de regime especial protocolado
sob o n° 006637511902008-0 para retencao/recolhimento do ICMS/ST devido pelo
destinatdrio.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada, capituladas
na Lei n° 6.763/75, respectivamente, nos artigos 56, inciso Il e § 2°, inciso I, e 55,
inciso XXVI.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradoras
regularmente constituidas, Impugnacdo as fls. 11/33, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- 0 Auto de Infracdo fundamenta-se em fatos equivocados, tendo em vista
que apropriou de crédito outorgado legitimo, na forma prevista pela legislacdo;
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- para que seja considerado nulo um ato administrativo, basta que este nao
contenha elementos suficientes para que se possa identificar com seguranga o
contribuinte responsdvel pela suposta infracdo cometida;

- no caso dos autos, a falta de correlagdo légica entre os fatos e o verdadeiro
contribuinte responsdvel pela operagdo (destinatdrio das mercadorias), bem como a falta
de fundamentacgdo legal da infracdo cometida acarreta auséncia de condi¢des palpaveis
de defesa, o que ja € suficiente para configurar a nulidade do Auto de Infracao;

- um dos requisitos do ato administrativo € a motivagdo, nos termos do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que pode ser entendida como a exposi¢ao
administrativa das razdes que levaram a pratica do ato;

- ndo basta que a autoridade invoque uma norma ou faga uma acusag¢io
genérica a contribuinte que ndo detém a responsabilidade pelo pagamento do imposto
supostamente devido, sendo essencial que aponte efetivamente os-fatos.e fundamentos
de seu ato, identificando e subsumindo determinada conduta aos dispositivos legais;

- no Direito Tributdrio impera o prineipio da tipicidade fechada; | .

- no caso em tela, a digna Fiscaliza¢ao lavrou/o Auto de'Infracdo, sem se
atentar aos fatos ocorridos, ao contribuinte responsavel ‘pela operacao e al aplicacao
correta da legislacdo tributdria, o que vicia a motivagao do ato administrativo;-

—=ndo obstante a indiscutivel nulidade da autuacgao, o fato é que a apropriacao
dos créditos de ICMS/ST foi regularmente realizada;

- citalo Regulamento do/Cddigo Tributario do Estado de Goids;

- a expressdo "legisla¢do tributdria" ndo restringe o exame pelo julgador,
apenas a legislagdio do Estado/ de Minas Gerais, conforme artigo 96 do Cédigo
Tributario Nacional, devendo sér observados outros diplomas legais, tais como, a Lei
Complementar n° 87/96 e o Cédigo Tributdrio Nacional que interferem diretamente na
solucdo do presente caso e ndo podem ter a sua vigéncia negada;

- discorre sobre a regra constitucional da ndo cumulatividade do ICMS e
conclui que o mandamento da Lei Complementar n° 87/96 de que o crédito €
assegurado ao estabelecimento para o qual o servigo foi prestado e cujos documentos
sejam idoneos e escriturados nos livros fiscais aplica-se perfeitamente ao caso em tela;

- o aproveitamento dos créditos foi realizado por intermédio da ‘“‘conta
corrente fiscal”, sendo que, havendo saldo devedor hd o pagamento do ICMS/ST e,
havendo crédito, € transferido para aproveitamento nos periodos subsequentes;

- 0 segundo lapso do raciocinio do agente fiscal ocorre ao confundir o
conceito de imposto devido e de imposto a recolher;

- a autuacdo nega vigéncia a Lei Complementar n°® 87/96;

- na seara do ICMS/ST, a compensacdo entre o imposto devido em cada
operagdo com os respectivos créditos expressos em documentacdo idonea € medida que
reflete o especifico regime juridico aplicdvel a este tributo, do qual origina-se referido
imposto a recolher;
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- ddvidas nao hé de que faz jus ao reconhecimento dos créditos de ICMS/ST
constante na nota fiscal de operacdo interestadual de creme de leite;

- em 16 de novembro de 2006, foi julgada pelo Plenédrio do STF a ADIN n°
3312, decretando-se a inconstitucionalidade de norma do Estado do Mato Grosso que
vedou a utilizacdo integral de beneficios concedidos por alguns Estados da Federagdao
(ES, GO, PE e DF) referentes a imposto devidamente destacado em notas fiscais;

- em que pese a ADIN tratar de lei do Estado do Mato Grosso, nota-se que a
decisdo, unanime do Plendrio do STF, acena a mesma sorte as limitagcdes impostas por
Minas Gerais aos beneficios concedidos aos contribuintes por outros Estados;

- sempre deverd ser respeitado o status de guardido da Constituicao Federal
em que repousa o Supremo Tribunal Federal e, impde-se registrar que, a decisdo do
STF se aplica, em sua totalidade, ao presente caso;

- € arbitraria a multa sobre o valor do crédito apropriado supostamente de
forma indevida, haja vista inexistir fundamentacdo legal para a sua cobrangca, pois-o
Auto de Infra¢do ndo reclama ICMS e sim crédito “indevidamente” apropriado;

- ndo se pode considerar que houve auséncia do pagamento do [CMS e a
multa de revalidacdo € cabivel somente nos casos eém que exista débito ‘de imposto.

Ao final, requer. seja julgado improcedente o Auto de Infracdo e,
subsidiariamente, seja cancelada a multa de revalidagdo aplicada.

O Fisco se manifesta as fls. 61/72, contrariamente ao alegado pela defesa,
em resumo, aos fundamentos que se seguem: '

- as alegacdes sobre a/nulidade do Auto de Infracdo ndo podem prosperar,
pois a Impugnante requereu Regime Especial para recolher, por substitui¢do tributdria,
o imposto devido nas-eperagdes ‘subsequentes relativamente a diversas mercadorias;

- cita o artigo 121 do Cédigo Tributdrio Nacional;

- ndo restam dividas que a Impugnante é o sujeito passivo, levando-se em
consideragdo que, além de possuir a autorizacdo para ser o substituto tributdrio, foi ela
quem emitiu a nota fiscal, inseriu nela a base de cédlculo do ICMS/ST e fez o destaque a
menor do imposto;

- os argumentos de que o percentual da multa acarreta o cerceamento do
direito de defesa e, a falta de capitulacdo legal infringida, no caso da multa, seria
motivo para a nulidade do feito, carecem da fundamentacdo legal pois, constatada estad
que a infringéncia ao artigo 16, da Lei n® 6.763/75, especialmente os incisos VI, IX e
XI1IT;

- com relacdo a multa de revalidacdo deve ser observado o RICMS/MG, em
seu artigo 89;

- com relacao a multa isolada, seu célculo estd de acordo com o disposto no
artigo 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75;

- as multas foram aplicadas rigorosamente de acordo com a lei que rege a
matéria e ndo com intuito de cerceamento da defesa, como afirma a Impugnante;
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- embora a Impugnante alegue que € improcedente a exigéncia fiscal por ndo
se utilizar a legislagcdo federal sobre o assunto e que a vedagdo ao crédito esté eivada de
inconstitucionalidade, a matéria em comento encontra-se fundamentada na CF/88;

- as operacdes realizadas pelo sujeito passivo se enquadram no tipo
tributario excepcionado pelo artigo 155, § 2°, inciso I ¢/c o artigo 155, § 2°, inciso XII,

alinea "g", ambos da Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n°® 24, de 07/01/75 e
pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar 87/96;

- o aproveitamento de crédito de imposto ndo cobrado, logo, ndo pago na
origem, e oriundo de beneficios unilaterais, ndo se tornou indevido exclusivamente por
determinag¢des infraconstitucionais do legislador de Minas Gerais, mas por disposicoes
constitucionais e leis complementares;

- a Resolugdo 3166/01 visa orientar os contribuintes mineiros sobre a
vedacdo a apropriagdo dos créditos de ICMS oriundos de beneficios concedidos
unilateralmente por outros Estados;

- as normas aplicam-se a todas _as Unidades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamente, conceder eventual "graga"| a seus
contribuintes, mormente quando possa repercutir em prejuizo de outro ente tributante;

- ndo ha duV1das de que a Impugnante goze do beneficio flscal no Estado de
Goids como ela propria cita as fls 21 e o

- a alegacao da Impugnante de que o ‘Agente Fiscal confunde o conceito de
imposto devido' e de imposto a;recolher carece de fundamento, levando-se em
consideracdo que no presente Auto de Infracdo o que estd sendo reclamado é,
justamente, a diferenca do imposto a recolher destacado a menor pela Impugnante, ja
descontado o imposto legalmente cobrado na operagdo anterior, calculado de acordo
com o artigo 20, inciso I, do Anexo XV do RICMS/MG;

- percebe-se uma confusdao da Impugnante ao interpretar o inciso I, do §2°,
do artlgo 155, da Carta Magna;

- 0 artigo 62, do RICMS/02 trata da ndo cumulatividade do ICMS e estd em
perfeita consonancia com os preceitos constitucionais do ICMS;

- cita decisoes deste Conselho de Contribuintes sobre o tema;

- por dltimo, a afirmacdo da Impugnante de que a multa de revalidacdo ¢é
arbitrdria, tendo em vista que o Al ndo reclama ICMS e sim crédito indevidamente
apropriado, € indicativo de total desconhecimento de sua parte em matéria do cdlculo
do ICMS/ST.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do presente lancamento que formaliza as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas na Lei n°
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6.763/75, respectivamente, nos artigos 56, inciso Il e § 2°, inciso I, e 55, inciso XXVI,
em face da seguinte imputacao fiscal:

“As 2:00 horas do dia 20 de novembro de 2008, nas dependéncias do Posto
de Fiscalizacdo Duilio Palazzo, constatou-se o transporte de 3.960 caixas de creme de
leite, acobertadas pela Nota Fiscal n° 082738, datada de 18/11/08 emitida pela
Autuada, detentora de regime especial protocolado sob o n° 006637511902008-0 para
retengcdo/recolhimento do ICMS/ST devido pelo destinatdrio. Na conferéncia
documental verificou-se que a Autuada efetuou o destaque a menor do ICMS/ST devido
a titulo de substitui¢do tributdria no valor de R$ 4.009,82, devido a aproveitamento de
crédito da operagdo anterior a maior, em virtude de beneficio fiscal concedido pelo
Estado de origem da mercadoria em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
XII do pardgrafo 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal.”

Da Preliminar

Preliminarmente a Impugnante alega serem nulos os atos lavrados por
pessoa incompetente, com pretericdo do direito de defesalou quando praticades em
desobediéncia a dispositivos expressos emrlei ou, ainda, quando imposltos a contribuinte
nao responsavel pela operacdo fiscalizada. -

Nao se nega'que os atos administrativos praticados nas condigdes citadas
pela Impugnante efetivamente sejam nuilos. Entretanto, no caso dos autos, o langamento
ndo estainserido em qualquer das situacOes elencadas pela Impugnante e que
resultariam em sua nulidade. ' '

A forma a ser cumprida pelo lancamento, que, efetivamente, é um ato
administrativo adstrito a lei, éncontra-se determinada no Estado de Minas Gerais pela
Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios Administrativos do,Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

“SECAO III
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio sera
formalizada mediante:

IT - Auto de 1Infracao (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacgao
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdao e a Notificacao de

Langcamento conteréo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;
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IITI - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os numeros de sua inscricgao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricgao clara e precisa do fato gue motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;

Vo - citacao expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagcdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podéra

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimagdo para apresentagao de impugnagao
administrativa, se cabivel,~” com dAndicacao do
respectivo prazo, ou _anotacao de /se tratar de

crédito tributdrio.n&o-contiéncioso; |
L

IX - a indibagéo da repartidéo fazenddria
competente ; para | receber; a impugnagdo, |em Be
_tratando de c¢rédito, tributdrio contencios

Verificando os mandamentos insertgs nos dispositivos acima transcritos,
conclui-se que nao restou configurada'a alegada nulidade da presente autuacdo, uma
vez demonstrado que o lancamento condiz com a realidade dos fatos, descreve correta e
claramente a conduta da Impugnante tida como infracional e promove o adequado
embasamento legal na peca lavfada, sendo indiscutivel, por consequéncia, ndo ter
havido qualquer cerceamento ao amplo direito de defesa por restar assegurado o
cumprimento dos principios da ampla defesa e do contraditério.

Da andlise do Auto de Infragdo em apreciacdo, em face das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmo atende a todos os requisitos impostos
pela legislacdo tributdria mineira.

Ademais, no caso sob exame, o Auto de Infracdo traz a perfeita correlagdo
l6gica entre os eventos fiscalizados e a ora Impugnante como responsavel pela
operacao, apresentando a citacdo clara dos dispositivos legais acerca das infracdes e das
penalidades a elas relacionadas.

Portanto, ndo devem ser acolhidas as alegacdes da Impugnante sobre a
nulidade do Auto de Infracdo pela falta de correlagdo légica entre os eventos
fiscalizados e o contribuinte responsdvel pela operacdo ou, pela autuacdo ndo ter
conseguido indicar corretamente o contribuinte responsavel.

Registre-se que, como explicitado no préprio relatério do Auto de Infracao,
a Impugnante requereu Regime Especial para recolher, por substitui¢do tributdria, o
imposto devido nas operagdes subsequentes relativamente a diversos grupos de
mercadorias, dentre estas, exatamente, a constante dos autos. A Secretaria de Fazenda
de Minas Gerais, por meio da Diretoria de Gestdo de Projetos/SUFIS, atendendo ao
pleito da Impugnante, deferiu o pedido e emitiu a Autorizacao Proviséria de n® 006675-
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1190-2008-0. Desta autorizacdo consta como uma das obrigacdes da Impugnante
destacar no campo proprio da nota fiscal, além de outros requisitos, a base de calculo do
ICMS retido por substitui¢do tributdria e o valor do imposto retido, conforme dispde o
artigo 32 do Anexo XV do RICMS/MG. Além disso, a Impugnante € detentora da
Inscricdo Estadual n° 439576899.7788 unica e exclusivamente para atender ao
recolhimento e apuracdo do imposto por substituicao tributéria.

Merece ainda quanto a esta questdo, ser citado o artigo 121, do Cédigo
Tributario Nacional que assim determina:
“Art. 121 - Sujeito passivo da obrigacédo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico - O sujeito passivo da obrigagao
principal diz-se:

I - contribuinte, guando tenharelagao pessoal e
direta com a situacdo que [gconstitua o respectivo
fato gerador; - |

Por todos os elementos acima citados, ndo deve ser acolhida a preliminar
suscitada pela Impugnante; pelo que se passa a andlise do mérito das exigéncias.

Do Mérito _ :
A'irregularidade apurada foi o destaqué a menordo ICMS/ST.

Repita-se, pela importincia, que nde restam dividas quanto 2 aposi¢do da
Impugnante como sujeito passive da autuacdo e responsavel pelo recolhimento do
imposto cobrado; levando-se em consideraciio que, além de possuir a autorizaciio para
ser substituta tributdria, foi ela quem emitiu a Nota Fiscal n® 082738, inseriu nela a base
de cdlculo do ICMS/ST e fez o destaque a menor do imposto. Vé-se que a Impugnante
tem relagdo pessoal e direta com a situagdo que constituiu o fato gerador, donde se
conclui ter sido correta sua elei¢do como sujeito passivo da obrigacao.

Inicialmente, cumpre destacar que a chamada multa de revalidagcdo estéd
sendo exigida nestes autos em funcdo das claras disposi¢des do Regulamento do ICMS
aprovado pelo Decreto n® 43.080/02 que, em seu artigo 89, assim estabelece:

“Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, 1inclusive o devido a
titulo de substituicgdo tributaria, relativamente a

operagao com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencao em estoque ocorra’”:

IIT - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

Assim, a penalidade aplicada ao presente caso estipulada no artigo 56, inciso
Il c/c o inciso I do § 2°, foi corretamente exigida diante da imputacdo fiscal. Sendo veja-
se:
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“Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por <cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10° do art. 53.

§ 2° - As multas serao cobradas em dobro, quando
da acédo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributdrio;

I - por nao-retencao ou por falta de pagaméﬁto do
imposto retido em decorréncia de substituigao
tributdria;

- _.'I | -
Assim, a multa de revalidacdo: esta sendo cobrada de acordo|com| a

legislagdo exatamente pelo recolhimento a menor'do ICMS; \

A glosa da dedu¢do do mencionado valor proéedida pelo Fisco decorre do
disposto na Constituicao Federal, na Liei Complementar n°® 24/75, no Regulamento do
ICMS Mineiro e na Resolugéo n° 3. 166/01

A prética questionada pela Flscahzagao resultou no abatlmento integral do
valor do ICMS destacado na opera¢@o prépria; na respectiva nota fiscal do remetente,
ocasionando diminuicao do ICMS-ST devido ao Estado mineiro.

Frise-se, a legislacio mineira € clara ao considerar que o imposto da
operacdo propria a ser deduzido/n@o pode ser integral no caso em tela, visto que houve
beneficio fiscal concedido ao remetente da mercadoria, estabelecido no estado de

origem_sem previsdao em Convénio, celebrado nos termos da Lei Complementar n.

24/75.

o

Lembre-se que a concessdo de beneficios fiscais foi regrada pelo artigo 150,
§ 6° da Constituicdo Federal, com redacdo da Emenda Constitucional n.° 03/93, nos

seguintes termos:

19166091°.doc

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencgao, reducgdo de
base de cédlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuic¢cdao, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.°, XITI.” (grifos nao constam do original)
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inciso XII, alinea

Importante destacar também que a Carta Magna, em seu artigo 155, § 2°,
, estabelece que cabe a Lei Complementar “regular a forma como,

mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados™.

A Lei Complementar n° 24/75, atualmente em vigor e eficaz, dispoe:

“Art. 1° - As isencgles do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo da base de calculo;

IT - & devolugdo total ou paréiali, direta |lou
indireta, condicionada ou shao, do; tributo, ao
contribuinte, a responséveluou a |terjceiros;

IIT - a concesgdo de créditos presumidos;
i

b |
IV - a qguaisquer, outros: incentivios ou| favores
fiscais ou; financeiro-fiscais, concedidos|com base

—no Impostg dé Circulagdo de Mercadorias, deos quais

resulte pedugdo ol eliminagdo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus; o

V - as/prorrogagdes e /as extensSes das isencdes
vigentes nesta datav

Art . A | . ... e e et e et

§ 2° /- /A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo undnime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservincia dos dispositivos desta
Leil acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

................. "(grifos nado constam do original)

Verifica-se do texto constitucional e da Lei Complementar n.° 24/75 a

determinagdo explicita de nulidade do ato que ndo resulte de decisdo unanime dos
Estados e consequente ineficicia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento

recebedor da mercadoria.

19166091°.doc

O Regulamento do ICMS, ndo discrepa, nem poderia, dispondo:

B A G

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
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do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinard a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operagdes e prestacgdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o pardgrafo anterior.”

Os dispositivos do RICMS/02, estabelecidos em sintonia com as
determinag¢des contidas no texto constitucional e na Lei Complementar n°® 24/75,
consideram como nao cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante

N

do imposto correspondente a vantagem econdmica decorrente da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estorno da parcela vinculada a esta vantagem.

Em cumprimento ao retro transcrito artigo 62, § 2°, foi editada a-Resolugio
n°® 3.166/01, que detalha as regras para apropriacdo do ICMS, nos seguintes termos:

“Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulagédo dg Mercadoerias | e sobre
Prestacgdes de Servigos del Transporte
Interestadudl /e |Intermunicipal e @e Comumicagao
(ICMS) correspondente &/ entrada (de meércadoria
remetida a estabelecimento ldocalizado em
“territério mineird, a !/ qualquer titulo, por
estabelecimento que'! se /beneficie de “Incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporc¢do !/ em que o dmposto venha sendo
efetivamente recolhido-a unidade da Federacdo de
origem;, na conformidade do referido Anexo.”

Nao s6 estd demonstrada que a existéncia de beneficio na origem, como este
fato é do conhecimento da Impugnante que ndo o nega em sua defesa.

Ademais, caso a empresa ndo gozasse de nenhum beneficio na origem e esta
prova fosse apresentada pela Impugnante, a situacio dos autos seria bastante diferente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF € pacifica e repele,
veemente, a concessdo de beneficio fiscal sem edi¢do de Convénio pelos Estados-
membros e Distrito Federal.

A titulo ilustrativo verifica-se a decisdo da ADI 3429/RO, DJ 27.04.07,
EMENTA nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNA(;AO AOS ARTS. 1
AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 231/00, DO
ESTADO DE RONDONIA. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS
SEM PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS-
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL. INVALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NA LETRA "G" DO INCISO Xll DO § 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 12 AO 52 E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR
RONDONIENSE N2 231/00.

Na ADI 2548/PR, 15.06.07, foi consignado na EMENTA:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEIS N¢
13.212/2001 E 13.214/2001, DO ESTADO DO PARANA, QUE
CONCEDERAM BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS DE VARIAS
ESPECIES (ISENCAO, REDUGAO DE BASE DE CALCULO, CREDITOS
PRESUMIDOS E DISPENSA DE PAGAMENTO), SEM A OBSERVANCIA
DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL E SEM A EXISTENCIA DE
CONVENIO ENTRE 0OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL. 3.
VIOLAGAO AO ART. 155, § 2¢ XIl, G, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 4. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

Assim, embora a Impugnante alegue que € improcedente a exigéncia fiscal,
que ndo utilizou a legislacdo federal sobre o assunto e, que a vedagdo ao crédito estd
eivada de inconstitucionalidade, a matéria em comento encontra-se fundamentada na
Constituicio Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e, também, na legislagdo mineira.

A alegacdo da Impugnante de que no lancamento-hd confusdo entre" os
conceitos de imposto devido e de imposto a recolher carece de fundamento, levando-se
em consideragdo que no Auto de Infragdo sob-andlise, o que estd sendo reclarnado é
justamente a diferenca do imposto a recolher destacado’ a menor,|jd descontado o
imposto legalmente cobrado na operagdo anterior, calculado de acordo.com o artigo 20,
inciso I, do Anexo XV,-do-RICMS/02, ¢conforme Demonstrativo do Crédito Tributério -
DCMM ({l. 04). ' T

" E, justamente pelo fato de qlie se estd cobrando-nestes autos a diferenca de
imposto a recolher € que deve ser afastada a multa isolada exigida. Note-se que, embora
se fale textualmente em aproveitamento de crédito, o valor a menor do imposto apurado
nos autos consiste na formarde cdlculo do imposto devido a titulo de substitui¢do
tributdria. Lembre-se |que;” a pratica questionada pela Fiscalizacdo resultou no
abatimento integral do valor do ICMS destacado na operagdo prépria, ocasionando
diminuicao do ICMS-ST devido ao Estado mineiro.

A Lei n° 6.763/75, no capitulo destinado a apuracdo do imposto, ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a matéria para o regulamento.

Entretanto, € importante verificar o que determina a Lei n° 6.763/75

relativamente ao valor do imposto. Assim, extrai-se o seguinte, do inteiro teor dos
artigos 28, 29 e 32, da Lei n° 6.763/75:

“SEGAO II
Do Valor a Recolher

Art. 28 - O imposto é nao cumulativo, compensando-—
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacado de servicgos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢dao com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacao.

Art. 29 - O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferengca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagao prestado e o imposto
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cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacao, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento poderd estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre
o 1imposto relativo as operagdes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operagdes e prestacgdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentre de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servicgo,-"a vista| de cada
operacgao ou prestacao. ;

§ 2° - O Poder—~ Executivo, como medida” de
simplificacao /da tributagéo, podera fachiltar &o
contribuinté adotar abatimento de percentagem fixa
a , titulo _de: montante do| impgstd cobtrado -nfs
—-operacdes /e prestacbes anteriores. ; '

§ 8° - 0O Regulamgnto péderé.préver outras formas

de utiiizagéo do saldo credor, na hipétese do
pardgrafo anterior, bem como permitir a

transferéncia de crédito acumulado em razao de
odtras operacgdes ou prestacgodes.

T Art+#732 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigco tomado ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

Por sua vez, o Regulamento do ICMS dispde no artigo 20, do Anexo XV:

“Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria sera:

I - em relacdo as operacgdes subseqlientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacao da aliquota estabelecida para as
operagdes internas sobre a Dbase de céalculo
definida para a substituigcdao e o devido pela
operacao prépria do contribuinte remetente;

Verificando todas as disposi¢cdes expressas no Regulamento do ICMS,
conclui-se que, no caso da substitui¢do tributéria, o que se impdem ao contribuinte ndo
¢ propriamente o aproveitamento do crédito da operacdo prdpria, mas sim, uma forma
de cdlculo, levando-se em consideragdo o valor desta.
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Destaque-se que a substituicdo tributdria constitui-se em uma forma prépria
de exigéncia do ICMS em que o contribuinte recolhe o imposto por operagdes que nao
serdo por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isolada exigida nos autos, ndo se
adequa perfeitamente a conduta da Impugnante, pois diz respeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistemdtica normal de apura¢do do imposto.

Nesta linha, é importante verificar exatamente o que diz o inciso XXVI, do
artigo 55, da Lei n°® 6.763/75:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em-desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas jas hipdteses
previstas nos incisos_.anteriores - 50% (¢inglienta
por cento) do _valor ' do [lcrédito)| indeyidamente
apropriado; ) [

”

Como a imputagdo fiscal no/langamento, em andlise, diz respeito a forma de
apuracio da base de célculo do ICMS devido| por substituicdo tributdria, a conduta
descrita-no retro transcrito inciso XXVI, do artigo 55, da Lei n® 6.763/75 néo estd em
perfeita lsintonia ¢com a conduta da Impugnante, devendo ser excluida a multa isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, pelo voto.de qualidade, eém julgar parcialmente procedente o lancamento, para
excluir a multa isolada ai)licada. Vencidos, em parte, os Conselheiros Maria de Lourdes
Medeiros (Relatora) e Edélcio José Cancado Ferreira (Revisor), que o julgava
procedente. Designada relatora a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix3o.
Conforme artigo 163, § 2° do RPTA/MG, esta decisdo estard sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo
artigo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora / Designada
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Acérdao: 19.166/09/1* Rito: Sumadrio
PTA/AIL 04.002132777-62
Impugnacio: 40.010124386-51
Impugnante: Parmalat Brasil S/A Industria de Alimentos
IE: 439576899.77-88
Proc. S. Passivo: Anelisa Racy Lopes/Outro(s)
Origem: PF/Duilio Palazzo - Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos'do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisad proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

De inicio, cabe destacar, que a discordancia em relagio ao voto vencedor diz
respeito a exclusdo da-Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso XXVI da Lei n°.
6763/1975, abaixo transcrita,;das exigéncias consubstanciadas no Auto de Infracdo de
fls. 02/03: ' j

Art. 55 - As multas, para as quais se adotardo os
critérios a quesse referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(o)

XXVI .= por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(...).

A irregularidade que culminou na imposi¢do desta penalidade, foi constatada
no dia 20 de novembro de 2008, pela Fiscalizagdo do Posto Fiscal Duilio Palazzo, que
ao examinar a Nota Fiscal n® 082738, de 18/11/2008, emitida pela Autuada, para
acobertar o transporte de 3.960 caixas de creme de leite, deparou-se com o destaque a
menor do ICMS devido a titulo de substitui¢ado tributdria.

Conforme relata a Fiscalizacdo, a situacdo irregular detectada decorreu da
apuracdo incorreta do ICMS/ST, em face do aproveitamento integral do crédito de
ICMS relativo a operagdo propria da Autuada, destacado na Nota fiscal de fls. 06, em
desacordo com as normas legais e regulamentares, uma vez que, no caso, parte do
crédito apropriado ndo foi recolhido pelo remetente das mercadorias ao Estado de
origem, tendo em vista beneficio fiscal concedido unilateralmente, sem previsio em
conveénio, celebrado nos termos da Lei Complementar n°® 24/1975.
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Deve-se destacar que a Impugnante é detentora de Regime Especial para
retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido pelo destinatirio, que alcanga a
mercadoria a que se refere a Nota Fiscal n® 082738 (fls. 06).

Ao excluir a multa isolada imposta a Impugnante, mediante Auto de
Infracdo de fls. 02/03 a decisdo em referéncia destaca que a substitui¢do tributéria
constitui-se em uma forma proépria de exigéncia do ICMS em que o contribuinte recolhe
o imposto nas operagdes por ele realizadas e, assim, considera que nao € especialmente
o aproveitamento do crédito da operacdo prdpria, o que se impde ao contribuinte, mas
sim uma forma de cdlculo que leva em consideracao o valor desta operagao.

Desta forma, concluiu que o retromencionado dispositivo legal ndo estd em
perfeita sintonia com a conduta da Impugnante, por se referir exclusivamente |ao
aproveitamento do crédito relativo a sistemdtica normal de apuracido do Imposto.

No entanto, ousa-se divergir deste entendimento, conforme se buscard

demonstrar.

Inicialmente, ha que se atentar para.o dispbsto no artigo 155, inciso-I, alinea
“b”, § 2° da Constituicdo Federal de’ 1988, que estabelece o principio [da nado

cumulatividade do ICMS:

“Art. 155/ -/ Compete aos Estados e ap_lDistrito

Federal instituirf
IS impostés sobre:
((555)

b) operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestagcdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comuynicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

((5aa)

§ 2° - 0O imposto previsto no inciso I, Db,
atenderd o seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagdao de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(«..).

Neste mesmo sentido o artigo 28, § 5°, da Lei n° 6763/1975, determina:

Art. 28 - O imposto € nao cumulativo, compensando-—
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacado de servicgos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacao.

(«..)

§ 5° - Na hipdétese do caput, nao se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
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o montante do imposto que corresponder a vantagem
econémica decorrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

(evn).

A matéria foi também tratada no Regulamento do ICMS de 2002
(RICMS/2002), em seu artigo 62, §§ 1° e 2° e artigo 68.

Infere-se da andlise das normas retromencionadas que é vedado o
aproveitamento de crédito correspondente a imposto ndo cobrado, ainda que destacado
em documento fiscal.

No caso do ICMS devido por substitui¢ao tributdria, o valor do imposto a
recolher € determinado na forma do artigo 20, do Anexo XV, do RICMS/2002:

Art. 20 - O imposto a reeolher sa titulo "de
substituicdo tributdria sera:

I - em relacédo as operagéeé subseqliientes,| 1§ valpr
da diferengd enthe o imposto caléulado mediante
aplicacéao da aliquota’ // estabeleacida para as
__opkracgbes § internag sobfe| a basq de| ¢alcullo
~definida /para a| substituicdo e o ~devido  pela
operacgdo prépria do contribuinte remetente;

(R I

Conforme se observa, a substituicéo tributdria preserva o principio da néo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhido a titulo de ICMS/ST, em relacdo as
operacdes subseqiientes, resulta da diferenca entre o ICMS devido na operacdo propria
€ a importancia resultante da aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo do
ICMS/ST. -

Conclui-se, assim, tratar-se de apropriac¢do de crédito, o abatimento do valor
do ICMS da operacdo prépria, ao se apurar o imposto devido por substituicdo tributdria,
independentemente de estar ou ndo registrado em livro fiscal.

Este entendimento estd explicito na resposta dada pela Superintendéncia de
Tributagdo (SUTRI) a consulta de Contribuinte n° 028/2008, ao orientar sobre o cdlculo
do ICMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do
ICMS/ST é o devido na operacao propria do
contribuinte remetente que, na presente hipoétese,
corresponde a aplicacao da aliquota de 7%, nos termos
do art. 20, inciso I, do Anexo XV em referéncia. (grifou-
se).

Também, no site da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF), no
link “Perguntas Freqiientes”, extrai-se o mesmo entendimento, na resposta dada a
pergunta n° 18:

18 — como deve ser efetuado o calculo do ICMS/S,
quando a operacdo subseqUente estiver beneficiada
com a reducdo da base de calculo?
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R: Apds a composicao da base de calculo da ST, aplica-
se o beneficio da reducao, nos termos do art. 321, § 3°,
inciso I do Decreto 18955/1997, sendo que o crédito
da operacao propria a ser considerado sera
proporcional a reducao aplicada, nos termos do artigo
60, inciso V. do Decreto 18955/1977 — Regulamento do
ICMS. (grifou-se).

Deste modo, € correta a assertiva fiscal de que o destaque a menor do ICMS
decorre da apuracdo incorreta do ICMS/ST, em face do aproveitamento integral do
crédito de ICMS relativo a operacdao propria da Autuada, destacado na Nota fiscal n°.
082738, uma vez que parte do crédito apropriado ndo foi recolhido pelo remetente das
mercadorias ao Estado de origem, conforme ja salientado.

Por outro lado, faz-se necessdrio gizar que na substituicdo tributdria hd um
deslocamento da responsabilidade pela apuracio do ICMS/ST.para .0 contribuinte
substituto. E o que se depreende do disposto no artigo 14 do /Anexp XV do
Regulamento do ICMS de 2002 (RICMS/2002): : |

Art. 14 - 70O doqtribuinte mineirq, incllusive | o
varejista, ;destinatdrio de mercadonia relacionada
nal Parte 2/deste Anexo, em operacado 'interestadual,
~é responsdvel pela apuragao e pelo recolhimento do

imposto /devido |a ' este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria/ em |territérie - "mineiro, quando a

responsabilidade mao for atribuida ao alienante ou
ao remetente.

No presente caso, conforme ja destacado, a Autuada € detentora de Regime
Espemal para retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido pela destinatdria, que
alcanca a mercadoria a que se refere a Nota Fiscal n® 082738 (fls. 06).

Por sua vez, o artigo 32 do RICMS/2002 estabelece as obrigacdes acessdrias
a serem cumpridas pelo sujeito passivo por substituicdo tributdria. Examine-se:

Art. 32 - O sujeito passivo por substituigéao
deverd indicar, nos campos préprios da nota fiscal
emitida para acobertar a operagao por ele
promovida, além dos demails requisitos exigidos:

I - a Dbase de cédlculo do ICMS retido por
substituicdo tributdria;

IT - o valor do imposto retido;

IIT - o seu numero de inscricdao no Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado, se situado em
outra unidade da Federacao.

Portanto, se a obrigagdo tributdria € inicialmente do contribuinte substituto e
foi ele quem emitiu a nota fiscal, inseriu a base de cdlculo do ICMS/ST e destacou o
ICMS/ST menor do que o devido, em decorréncia do abatimento a maior a titulo de
crédito de ICMS da operacgdo prépria, evidencia-se a prética do ilicito tributdrio argiiida
pela Fiscalizacdo, que € requisito essencial para a imputagdo da penalidade ora
discutida.
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Ao discorrer sobre o tema “A Personaliza¢do das Sancdes Tributdrias e seus
reflexos...” Paulo Roberto de Coimbra Silva (Tributagdo sobre o Consumo — Silva,
Paulo Roberto Coimbra; Bernardes, Flavio Couto; Fonseca, Maria Juliana (coord.) —
Sao Paulo: Quartier Latin, 2008) leciona:

D’outra margem, se a obrigacdo tributaria recai
inicialmente sobre o responsavel tributario, v.g., por
substituicao (tomador de servico ou fabricante de
mercadorias), ndo pode o substituido ser penalizado
pela falta de seu substituto. Nao havendo retencao
(hipotese apta a configurar apropriacdo indébita), e
desde que haja previsdo legal nesse sentido, pode do
substituido ser exigido o tributo devido e nao pago,
mas as penalidades devem ser imputadas
exclusivamente ao substituto infrator.

Portanto, uma vez configurado o aproveitamento-de crédito da operacdo
prépria a maior do que o autorizado pela legislagdo.e considerando que a retencdo-e
recolhimento do ICMS/ST € dever do contribuinte, substituto, que agiu’|com o
conhecimento pleno de que estava destacando 0 imposto a menor em decorréncia do
beneficio utilizado em desacordo com’as normas legais, conclui-se que a conduta
descrita no artigo 55, inciso XX VI, da’'Lei n°. 6763/1975, harmoniza-se perfeitamente
com a irregularidade praticada pela Impugnante. N

Diante do exposto, voto pela procedéncia do langamento.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2009.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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