CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.117/09/1* Rito: Sumdrio

PTA/AL 01.000158019-91

Impugnacio: 40.010123497-12

Impugnante: Alpha Comércio de Imédveis e Derivados de Petréleo Ltda.
IE: 702175276.00-60

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - MAJORACAO DA-BASE
DE CALCULO DA OPERACAO PROPRIA - RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS/ST - ARBITRAMENTO. Constatada retencao-a menor do ICMS
devido por substituiciao tributaria, em decorréncia da majoracao indevida da base
de calculo da operacio propria efetuada pelos alienantes/remetentes da
mercadoria (dlcool etilico hidratado carburante). Exigéncias de ICMS/ST e Multa
de Revalidacao em dobro, conforme artigo 56, inciso I, § 2° inciso II, da Lei n°
6763/1975. Correto o.-arbitramento do valor da operacao préopria com base na
pesquisa de precos realizada pelo CEPEA/ESALQ/USP com fundamento no artigo
51, incises I e VI, da Lei n°'6.763/1975 e no artigo 148 do CTN, em razao da nao
comprovacao dos valores das operacoes pela Destinataria/Autuada. Infracao
caracterizada, LLancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A -autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante andlise e conferéncia de
documentos fiscais e contdbeis da Autuada, pela Fiscalizacao no exercicio de 2006, de
retencdo a menor de ICMS devido por substituicdo tributdria, em operagdes com
combustivel (dlcool etilico hidratado carburante — AEHC), decorrente da majoragdo
indevida da base de cdlculo do imposto da operacdo propria efetuada pelo
alienante/remetente da mercadoria.

Exige-se a diferenca de ICMS/ST, acrescida da Multa de Revalidacdo em
dobro, de acordo com a previsdo do artigo 56, inciso II, c/c § 2°, inciso 1I, da Lei n°
6.763/1975.

O processo encontra-se instruido com o Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal -
AIAF (fls. 02); Auto de Infracao - AI (fls. 03/04); Demonstrativo de Correcdo
Monetaria e Multas - DCMM (fls. 05); Anexo n°. 1 a autuagdo fiscal (fls. 17/18);
Declaragdo da Autuada de que efetua o pagamento das compras de dlcool hidratado, 4
vista, em espécie (fls. 10); precos do combustivel AEHC divulgados pelo
CEPEA/ESALQ/USP no periodo de dezembro de 2005 a janeiro de 2006 (fls. 24);
relagdo das notas fiscais de aquisicdo do combustivel AEHC, objeto da autuacio (fls.
08/09); Planilha Inicial — Informacdes obtidas das Notas Fiscais (fls. 11/13); Planilha
Final — Demonstrativo da diferenca de imposto a ser recolhido, por nota fiscal (fls.
14/16); coépia do Livro de Movimentagdo de Combustiveis — LMC (fls. 19/21);
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Intimacdo para que a Autuada apresentasse comprovantes dos pagamentos das
aquisicoes, objeto da autuagdo (fls. 06/07); Recibos dos remetentes das mercadorias
referentes aos pagamentos das notas fiscais, objeto da autuacao (fls. 86/144) e Relacdo
de Atos COTEPE divulgando o Preco Médio Ponderado a Consumidor Final - PMPF
do combustivel AEHC no periodo autuado (fls. 22/23); cdpias das notas fiscais objeto
da autuacgdo (fls. 25/84); Copia do livro Didrio (fls. 145/155); cépia do Razdo Analitico
(fls. 156/171) e cépia das GNREs (fls. 172/191).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 196/221, junta os documentos de fls.
222/423, e alega a nulidade do procedimento fiscal sob os seguintes argumentos, em
sintese:

- violac¢do do principio do registro pelo valor original e o da objetividade da
acdo Fiscal, uma vez que foi realizado o arbitramento do valor das operacdes sem prova
de que as informacdes, por ela apresentadas, sdo insuficientes-para que:seja tealizada a
devida andlise e que, a existéncia de escrita regular, impede tal procedimento;

- violagdo do principio da objetividade da agdofiscal, p01s no exercicio da
atividade vinculada, existindo formalidade prevista, a Flscahzagao deve | lavrar os
termos préprios, atentando-se para os jelementos’do ato’administrativo; o Termo de
Inicio da Ac¢do Fiscal deve delimitar o/objeto a ser fiscalizado. A Fiscalizacdo tem que
ser objetiva € na‘realizacdo, do ato fiscalizatério do' caso em-~éxame, ndo foram
analisados os fatos inseridos na escrita contabil da Autuada:

- auséncia da ordem de/servigo, sem-a qual ndo pode subsistir o Auto de
Infracdo (AI), qual seja, o instrumento administrativo que autoriza o desenvolvimento
de determinada atividade pela Fiscalizacdo;

- falta de previsao legal do método de arbitramento adotado, uma vez que,
no caso em tela, de acordo com as disposi¢des legais, o Gnico parametro permitido seria
o preco. corrente da mercadoria, ou de sua similar, ou da prestacdo, na praca do
contribuinte fiscalizado ou no local da autuagdo, de acordo com o que estabelece artigo
54, inciso II do Regulamento do ICMS de 2002 (RICMS/2002);

- auséncia dos pressupostos de admissibilidade do arbitramento fiscal, visto
que o motivo ensejador do arbitramento, no caso, encontra-se no campo da suposi¢ao,
cabendo ao Fisco comprovar, de modo inequivoco, a imprestabilidade das informacdes
contidas nos documentos fiscais e na sua escrita contabil;

- auséncia de critério na selecao dos documentos cuja operagao foi arbitrada,
ja que a Fiscalizacdo aplicou o arbitramento a todos os negdcios realizados com
distribuidores do Estado de Sao Paulo, por, supostamente, ndo possuirem comprovante
de pagamento. Contudo, pode-se verificar de sua escrita fiscal que operacdes idénticas
com outros Estados tiveram tratamento diferente.

Invoca o principio da revisibilidade dos atos administrativos, alegando que o
processo se encontra eivado de vicios insandveis e tal principio se aplica exatamente na
possibilidade da existéncia de exigéncias infundadas ou outros elementos.
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Alega que foram apresentados recibos de pagamentos referentes as notas
fiscais relacionadas na intimacdo fiscal, e que os pagamentos sdo feitos a vista,
mediante a entrega da mercadoria, por questdes de seguranca. Nao obstante, a
Fiscalizacdo entendeu que recibo ndo € forma de comprovacdo de pagamento, aceitando
como comprovante de pagamento somente copia de cheque, extrato bancario, duplicata
com quita¢c@o bancdria, comprovante de depdsito.

Acrescenta que, para o arbitramento do valor da operacao, a Fiscaliza¢do
adotou o indicador semanal do preco de dlcool praticado entre a usina produtora e a
distribuidora de combustivel e nao, um indicador que contemplasse as operagdes entre a
distribuidora e os postos revendedores. Diz que nao pode o Fisco utilizar-se de cotagcao
semanal, quando o preco da mercadoria varia diariamente, para nao dizer por hora, por
se tratar de commoditie. De acordo com o Centro Avangcado em Economia Aplicada
(CEPEA), a metodologia adotada nao contempla o frete da usina até a distribuidora,
nem tampouco, os impostos federais.

Conclui ndo restar duvida de que a Fiscalizacdo adotou o preco de|partida-de
usina sem fretes ou agregacdes dos impostos,.com finalidade exclusiva de for¢ar uma
suposta diferenga de tributagdo a favor do' Fisco mineiro. ', | '

Ressalta que, de -acordo com s regras de escrituragdo, os livros fiscais
fazem prova em favor de quem os escritura e, no caso, o arbitramento estd baseado em
presuncao simples. Presuncao esta, que revela uma inversdo do 6nus da prova contraria
a lei e, por isto, deve ser afastada. ' '

Requer que seja julgada procedente.a impugnacao, para declarar nulo o Auto
de Infracdo e determinar o arquivamento do Processo Tributdrio Administrativo (PTA).

A Fiscalizacdo, em bem fundamentada manifestacao de fls. 426/444, que foi
adotada para a‘decisdo, da qual passou a fazer parte integrante, refuta detalhadamente as
alegacoes da defesa, pedindo seja o langamento julgado procedente.

DEciIsAo

Da Preliminar

Nao obstante as vérias questdes trazidas na arguicdo de nulidade, tratar-se-a
como preliminar, nesta decisdo, da alegada auséncia da ordem de servigo, ou seja, falta
de instrumento administrativo que autoriza ao agente da Fiscaliza¢do a desenvolver seu
trabalho de fiscalizacdo em determinada empresa; da alegada falta do principio da
objetividade da agdo fiscal e da alegacdo de que o Al se encontra eivado de vicios.

As demais questdes apresentadas confundem-se com o préprio mérito do
trabalho e serdo tratadas quando de seu exame.

Examine-se, pois, as disposicoes do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n® 44.747 de 03 de marco de 2008, (RPTA), que relacionou no seu artigo 89 os
elementos que deve conter o Al, in verbis:
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Art. 89. O Auto de Infracdao e a Notificacao de

Langcamento conteréao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IITI - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricgao clara e precisa do fato gue motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
vV o - citacao expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
VI - valor total devido, discriminade pox tribuito
ou multa, com indicacdo do periodo a| que se
refira; o h
VII - os prazos 'em que o cfédito tributdrio podera
ser pago com multa, reduzida, se for'!o cas¢;
_VIII - intimac¢ao | para apiesentagéo de impugnacao
““administrativa, se cabivel, com indicagao do

respectivo /prazo, ou anotagdo de se tratar de
crédito tributariq ndo-contencioso;

IX - ja/ indicagdo da reparticdo fazenddria
competente para’ receber a impugnagdo, em se
tratando /de crédito tributdrio contencioso.

E acrescenta, no seu artigo 92:

=~ Art ) 92. As incorrecgdes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretario a sua nulidade, gquando nela
constarem elementos suficientes para determinar
com seguranga a natureza da infracdao argiliida.

Da andlise dos dispositivos regulamentares acima transcritos € possivel
verificar que o presente Al atende plenamente aos mandamentos ali insculpidos, pois,
contém todos os elementos necessdrios a demonstrar a verdade material, para que se
determine com seguranca a natureza da infragdo.

No Relatério do Al no seu anexo, nas planilhas e demonstrativos que o
acompanham estd evidenciado, de forma clara e concisa, a capitulagdo legal, autoria,
circunstancias materiais do fato e seus efeitos e a penalidade aplicada.

Portanto, o principio da estrita legalidade foi cumprido, pois o fato estd
subsumido na lei e os aspectos da hipétese tributdria, quais sejam, pessoal, temporal,
espacial, material e quantitativo, encontram-se delineados nos autos.

No AIAF a Fiscalizagdo mencionou que “os documentos solicitados ja
foram apresentados” (fls. 2); e a comprovar tal assertiva, estdo as partes do Didrio Geral
e o Razdo Analitico, que interessam ao presente processo, anexadas as fls. 145/171.
Conforme esclarece o Fiscal, a Autuada apresentou o livro Didrio Geral (com Balancete
de Verificacao, Demonstrativo de Resultado, Balango Patrimonial, Plano de Contas) e o
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Razdo, sendo os mesmos analisados, apurados e copiadas as partes que interessam a
esta acdo fiscal.

Com efeito, verifica-se dos elementos constantes dos autos e do resultado da
acdo fiscal, consubstanciada no Al de fls. 03/04 , que foram analisados os documentos
fiscais e livros contdbeis da Autuada. E o AIAF (fls. 02) menciona expressamente que
o trabalho de fiscalizacao “tem como objetivo o exame do cumprimento das obrigacdes
principal e acessoria, inclusive da escrituracdo contdbil, relativamente ao periodo de
01.01.2006 a 31.12.2006."

Nao ha que se falar, pois, em falta de objetividade da acdo fiscal, tampouco,
que a escrituragcao contédbil ndo foi analisada.

Quanto a alegada auséncia de instrumento administrativo que autoriza o
desenvolvimento do trabalho fiscal, conforme esclarece a Fiscalizacdo, a Ordem de
Servico (OS) foi emitida e é renovada a cada periodo, pois, a-Autuada estava sob
acompanhamento fiscal para a auditoria que realizou. Acrescenta que, em nenhum
momento, a OS ou a identidade funcional do Fiscal foi negada a Autuada.

:
Destaque-se, neste sentido, que o trabalho do Fiscal, na circunscricio da DF
de Uberlandia, é de natureza continuada em todos os postos revendedores, |visando o
levantamento de indicios de sonegacdo e verificacdo dos precos. de venda de
combustiveis, inclusive! T

A Lei/n® 13515/2000 no seu artigo 4°, inciso VI, invocado pela Autuada,
dispensa a apresentacdo de OS nos casos de fiscalizagdo de natureza continuada, in
verbis: '

: Art. 4° /- S3o0 direitos do contribuinte:

()

VI - a apresentacao de ordem de servigo nas acgdes
fiscais, dispensada essa nos casos de controle do
trénsito de mercadorias, flagrantes e
irregularidades constatadas pelo fisco, nas
correspondentes ag¢des fiscals continuadas nas
empresas inclusive;

(evo).

Entretanto, em que pese a dispensa da OS, verifica-se que o seu nimero
encontra-se mencionado no Auto de Infracdo (Al) de fls. 03, o qual foi assinado pelo
Delegado Fiscal da Delegacia Fiscal (DF) de Uberlandia, que é responsdvel, também,
pela emissdao da OS, comprovando-se, deste modo, que a mesma foi expedida.

Desta forma, rejeitam-se, as prefaciais arguidas, uma vez que o trabalho
fiscal observou as formalidades para o seu desenvolvimento, de modo objetivo,
conforme definido no AIAF, e o Al foi lavrado com a observancia dos requisitos
previstos em regulamento.

Do Mérito

A autuacdo trata da constatacdo, mediante andlise e conferéncia de
documentos fiscais e contdbeis da Autuada, desenvolvidas pela Fiscalizacdio no
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exercicio de 2006, de reten¢do a menor de ICMS, devido por substituicdo tributdria, em
operagdes com combustivel (dlcool etilico hidratado carburante — AEHC), decorrente
da majorac¢do indevida da base de cdlculo do imposto da operagdo prépria efetuada pelo
alienante/remetente da mercadoria.

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decis@o e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao, salvo algumas alteracdes.

Inicialmente, cabe esclarecer que:

- 0s socios da Autuada sdo proprietdrios de uma transportadora e possuem
12 (doze) postos revendedores de combustiveis, todos sem exclusividade de bandeira
(bandeira branca), o que significa que podem comprar combustivel de qualquer
distribuidora de combustiveis;

- as operacOes com combustiveis estdo disciplinadas-nos artigos 73 a 109 do
Anexo XV do RICMS/2002 e, em se tratando de alcool combustlvel espec ficamente
nos artigos 89 a 92, do mesmo Anexo. .

- 0 Preco Médio Ponderado a Consum'idor Final (PMPF) d(') AEHC (fls. 22 e
23), utilizado para a base de.cdlculo do ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais,
origina-se de pregos de pesquisa, nos /termos de convénio interestadual. O secretdrio
executivo_ do Conselho Nacional de Politica ‘Fazenddria (CONFAZ) divulga,
quinzenalmente, o0 PMPF das unidades federadas participantes.

Conforme Planilha Inicial, anexada-as folhas 11/16, as aquisi¢des de alcool
hidratado efetuadas pela Autuada referem-se a operagdes interestaduais, de
contribuintes sediados no Estado de Sao Paulo.

O imposto a recolher/nestas operacoes, a titulo de substitui¢do tributéria, € a
diferenca entre o imposto calculado mediante aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operagdes internas sobre a base de cédlculo definida para a substituicdo e o devido pela
operacgao prépria do contribuinte remetente, de acordo com o artigo 79, inciso II, alinea
“a”, Anexo XV, do RICMS/2002.

A Fiscalizacdo, ao realizar a anélise dos documentos fiscais da Autuada, em
suas operacdes com AEHC, em que foram remetentes distribuidoras estabelecidas no
Estado de Sao Paulo, verificou que os valores recolhidos a titulo de ICMS/ST variavam,
sistematicamente, para menos, indicando que a base de cdlculo da operacdo prépria
poderia estar sendo manipulada pelo emitente da nota fiscal, objetivando a retengdo a
menor do imposto.

Diante destes indicios, o Fiscal aprofundou na anédlise dos documentos,
resultando na lavratura do Al em exame.

Do confronto dos precos praticados pela Autuada em suas vendas a
consumidor final, langados no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC), com
os precos consignados nas notas fiscais de aquisi¢ao de dlcool hidratado, neles incluido
a parcela do ICMS/ST, constatou que a Autuada praticou preco de venda do élcool
etilico para consumidor final menor do que o preco de aquisi¢dio (Anexo n°. 1 a
Autuacio Fiscal, fls. 17/18). A titulo de exemplo, menciona-se:
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a) Nota Fiscal de aquisi¢do n°. 8017: preco por litro na aquisi¢do, R$ 2,17
(dois reais e dezessete centavos); prego de venda foi R$ 1,89 (um real e oitenta e nove
centavos), conforme o LMC da Autuada (fls.175 do livro e fls. 19 dos autos);

b) Nota fiscal de aquisicdo n°. 10853: preco por litro na aquisicdo, R$ 2,18
(dois reais e dezoito centavos); pre¢o de venda foi de R$ 1,65 (um real e sessenta e
cinco centavos), conforme o LMC (fls. 39 do livro e fls. 20 dos autos).

Importante destacar que neste valor levantado, ndo estd incluido o preco do
frete, que € por conta do destinatdrio, o que torna o custo do produto vendido maior,
aumentando o prejuizo da Autuada e, ha que se considerar que, o objetivo final de
qualquer empresa € obtencdo de lucro, ou seja, praticar preco de venda que possa
suportar os custos do produto comercializado.

A base de cdlculo da operacdo prépria foi arbitrada pela Fiscalizagfio,
conforme demonstrado as fls. 11/16, uma vez que a Autuada,~embora tenha sido
intimada a apresentar os comprovantes de pagamento do Valor real /da operacdo de
compra do AEHC, mediante documentos idoneos, nao o fez,

.

A Impugnante alega, em sua defesa, ter ‘apresentado |a documentagfio
solicitada e que o Fiscal ndo a teria considerado. Porém; o que se evidencia € que a
Autuada ndo apresentou documentos hdbeis para provar' os recolhimentos efetuados.
Foram apresentados apenas recibos rubricados por ‘pessoas estranhas ao processo, no
havendo-provas /de que, quem 0§ assinou,| tinha competéncia para atestar o0s
recebimentos.. Ndo ha sequer a identificacdo das pessoas que rubricaram os recibos (fls.
85). Nao foram anexados aos autos documentos que comprovassem o real valor da
operacdo realizada, tais como, copia de cheque, extrato bancédrio, mencionados na
Intimag@o de fls.'07/08.

Acrescente-se que dos recibos apresentados pela Autuada, pode ser
verificada a aposicdo de carimbo de uma distribuidora no documento de outra
distribuidora estranha aquela. Neste sentido, destaca-se o carimbo da Petropalmas
Distribruidora de Petrdleo Ltda. (fls. 134, dentre outras), foi colocado no recibo da King
Oil Distribuidora de Combustiveis Ltda. (fls.135/393).

Infere-se, por conseguinte, que ndo restou a Fiscalizacdo alternativa outra
sendo o arbitramento do valor das operagdes.

Porém, a Impugnante se insurge contra o procedimento, alegando que
somente seria admissivel o arbitramento se inexistisse escrituracdo, houvesse recusa da
apresentacdo da escrituracdo ou se a mesma fosse imprestivel. Aduz que a sua
escrituracdo contdbil ndo foi analisada e ndo houve critério na selecio dos documentos
cuja operagdo foi arbitrada, uma vez que a Fiscalizacdo aplicou o arbitramento a todos
os negocios realizados por ela com distribuidores do Estado de Sdo Paulo.

O arbitramento, no entanto, tem suporte no artigo 142 e 149 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), no artigo 51, incisos I e VI, da Lei n® 6.763/1975, e no
artigo 53, Parte Geral, do RICMS/2002, abaixo transcritos.
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CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da
penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Art. 148. Quando o calculo do tributo temha ‘por
base, ou tome em consideracao, o valor Ou O Precgo
de bens, direitos, servigos ou atos Jjuridicos, a
autoridade lancadora, mediante procésso |regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre gue sejam
omissos ou ndo merecam fé! as declaragées od  bs
esclarecimentos = prestados, ou os dochmentos
expedidos pelo suUjeito '‘passivo ou! pelo |terceiro
legalmente/ g¢brigado, rEssalvada, | em |cdso . de
e contestagéb, 'avaliagéo contraditdéria,
administrat;va ou jugicial". —

Lei ne. 6.763/75

Art. 51j—:O valor ‘das! operac¢des ou das prestacdes
poderéfser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma ,que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, gquando:

I - /o ‘contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessdrios a comprovagao do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

(...)

VI - em qualquer outra hipdtese em que sejam
omissos ou nadao merecam fé a declaracao, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

RICMS/2002

Art. 53 - O valor da operacdo ou da prestacdo seréa
arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os elementos
necessadrios a comprovagdo do valor da operagdo ou
da prestacgao, inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais;

(...

No caso, a Autuada diz que efetua os pagamentos a vista, conforme
Declaragdo anexada as fls. 10 dos autos e apresenta os recibos, ja citados. Todavia
foram juntadas copias do Didrio e do Razdo Analitico (fls. 145/171), de onde se extrai
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que as compras de AEHC efetuadas das distribuidoras relacionadas as fls. 8 sdo feitas a
prazo (fls.146 e seguintes) e o pagamento efetuado a prazo (fls.148 e seguintes).

Assim, cabe ressaltar, em face das alegacdes da Impugnante, que os seus
livros contédbeis contrariam a sua afirmacdo contida na Declaracao de fls. 10.

Outrossim, verifica-se das notas fiscais anexadas (fls. 25 a 84), que ndo ha
informacgdes no campo “Fatura”de tais notas, sobre a aquisi¢cdo do AEHC com prazo
para pagamento.

Por outro lado, evidencia-se que niao houve recusa no recebimento de
documentos apresentados pela Autuada, tdo somente foi expedida nova intimacgao (fls.
07), no sentido de buscar a verdade material, no presente processo. O que o Fiscal fez
foi relacionar algumas formas de comprovacdo de pagamento que a Autuada poderia
utilizar, ndo se consubstanciando em uma relagdo taxativa.

Neste diapasdo, menciona-se, exemplificativamente; dentre 'varias decisoes
deste Egrégio Conselho de Contribuintes sobre _matériell semelhante, o Acoérdao
17.411/07/2%, de 18/04/2007, de onde se transcreve: | i

NESTE SENTIDO, A IMPUGNANTE TENTA COMPROVAR |QUE AS
OPERACOES | OCORRERAM PELQS VALORES' DESCRITOS NOS

~“DOCUMENTOS FISCAIS, TRAZENDO COPIAS DE_REGIBOS DOS
FORNECEDORES OS QUAIS BUSCAM ATESTAR O RECEBIMENTO
DOS VALORES DISCRIMINADOS' NAS NOTAS FISCAIS, CONFORME
DOCUMENTOS DE FLS.

()

ENTRETANTO, EMBORA A CAMARA TENHA EFETUADO MINUCIOSA

| _ANALISE DESSES DOCUMENTOS, RESTOU DEMONSTRADO QUE OS

—~" MESMOS NAO TEM O CONDAO DE ATESTAR O EFETIVO VALOR DA
OPERACAO.

ISTO PORQUE OS RECIBOS TRAZIDOS AOS AUTOS, DE COPIAS
NAO AUTENTICADAS, FORAM ASSINADOS POR PESSOAS
ESTRANHAS AO PRESENTE PROCESSO E, NAO HA NOS AUTOS,
PROVAS DE QUE AS PESSOAS QUE OS ASSINARAM TINHAM
COMPETENCIA PARA ATESTAR O RECEBIMENTO DOS VALORES.
ALIAS, NAO HA NOS AUTOS, AO MENOS PROVAS DE QUEM SEJAM
AS ASSINATURAS APOSTAS NOS CITADOS RECIBOS.

(...

A reforgar este entendimento estd o artigo 320 do Cdédigo Civil de 2002
(CC/2002), que prescreve, verbis:

Art. 320 - A quitacdo, que sempre podera ser dada
por instrumento particular, designard o valor e a
espécie da divida gquitada, o nome do devedor, ou
guem por este pagou, o tempo e o lugar do
pagamento, com assinatura do credor, ou do seu
representante.

No caso, o parametro adotado para o arbitramento da base de célculo do
valor da operacdo prépria, como ji informado, foi o indicador mensal de preco
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divulgado pelo CEPEA/ESALQ/USP- Centro Avangado em Economia Aplicada e a
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de Sao Paulo.

O CEPEA/ESALQ/USP disponibiliza, para vérios produtos, andlises
conjunturais, séries estatisticas e graficos elaborados por pesquisadores do Orgdo. Os
indicadores do AEHC sdo resultado de um trabalho de levantamento sistematico didrio
de precos negociados. Os precos considerados sdo os precos de produtores (usinas).
Tanto o indicador mensal, quanto o semanal, correspondem a média de pregos
ponderados pelos volumes negociados.

Importante ressaltar que a justificativa da utilizacdo do procedimento do
arbitramento nao é simplesmente pelo fato da Autuada ter adquirido o dlcool etilico por
preco superior ao do indice divulgado pelo CEPEA. O preco divulgado pelo Centro
Avancado em Economia Aplicada foi apenas o parimetro para o arbitramento. O que
justificou a utilizac¢ao de tal procedimento foi a falta de 1nf0rmagoes reais sobre o Valor
das operacoes.

Por sua vez, a Fiscalizagdo, nas Planilhas de fls. 14/16, (lemonstra,
detalhadamente, o célculo da diferenga do ICMS/ST ex1g1d0 para | cada nota fiscal,
objeto da autuacao.

A Fiscalizagao arbitrou em 5% (cinco por cent_b) para o frete.e em-10% (dez
por cento) para a margem de lucro, informando' que tais valores foram utilizados
objetivando-apenas o real recolhimento do imposto devido ao Estado de Minas Gerais,
nao tendo havido'em nenhum momento /o desejo de causar prejuizos a Autuada.

Cabe| ressaltar que quanto menor for o percentual adotado para o frete,
menor serd a base de célculo da/operagcdo prépria do Estado de Sdo Paulo e, como
consequéncia, menor serd o-imposto/devido aquele Estado. Isso levard a um aumento do
imposto de ICMS/ST devido ag Estado de Minas Gerais, ou seja, serd mais oneroso
para o contribuinte.

Se fosse considerada a média de alguns conhecimentos de Transportes
Rodovidrios de Cargas (CTRCs) do ano de 2006, preservando-se a distancia entre a
origem e o destino, emitidos pela transportadora “Alpha Petréleo Ltda.”, que faz o
transporte dos combustiveis e possui 0 mesmo quadro societario da Autuada, ter-se-ia
um recolhimento muito maior para o Estado de Minas Gerais do que o valor exigido
neste Al, pois, verifica-se que se encontra destacado nos CTRCs um valor médio bem
abaixo dos 5% (cinco por cento) ora considerados.

A base de calculo do ICMS/ST, devido ao Estado de Minas Gerais, resulta
de valores unitdrios oriundos de pesquisa realizada, nos termos de Convénio celebrado
entre os Estados federados originando o preco médio ponderado a consumidor final -
PMPE. Conforme pode se verificar as fls. 22 e 23, o PMPF praticamente ndo alterou
dentro do més e o preco semanal ou mensal do CEPEA, correspondem a média
ponderada dos precos dos volumes negociados e, portanto, ndo hd diferencas
expressivas no resultado do trabalho fiscal se adotasse o indicador semanal ou mensal.

A Autuada afirma que se partir do preco das distribuidoras deveria ser
acrescentado o ICMS operacdo prépria, PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, além do frete até
0 posto, pois esta mercadoria € adquirida na cldusula “SIF”. Examine-se o que dispde
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Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a respeito da incidéncia de impostos nos
combustiveis, no § 3° do seu artigo 155, abaixo transcrito:

Art. 155

(o)

§ 3° A excecgdo dos impostos de que tratam o inciso
IT do caput deste artigo e o art. 153, I e II,

nenhum outro imposto podera incidir sobre
operagdes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicacdes, derivados de petrdleo,

combustiveis e minerais do Pais. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°. 33, de 2001)

Vale lembrar, que a Lei Complementar 87 de 1996, em conformidade com o

§ 2° alinea “h”,inciso XII, do artigo 155 da CF/1988, ao estabelecer as normas gerais
relacionadas ao ICMS, determinou, como aspecto quantitativo, para a operagcao ‘em

referéncia;:

Art. 82 A base. de célculo, para fins= de
substituicdo.tributdria, sera: [ !

() | '

IT - en relagéd as éperagées ou prestacodes

subseqiientes, obtida pelo somatério das--parcelas
seguintes: / 1 ]
a) o falor da| operacde—ou prestacdo prépria

realizada pelo /substituto tributdrio ou pelo
substituido intermeédidrio;
b) /o montante dos valores de seguro, de frete e

de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestagdes subseqgiientes.

(..)

§ 5° O 1imposto a ser pago por substituicao
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderd a diferenca entre o valor resultante
da aplicacao da aliquota prevista para as
operagdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de cdlculo e o
valor do imposto devido pela operacao ou prestacao
prépria do substituto.

O Estado de Minas Gerais, na qualidade de ente tributante, seguiu as

determinagdes estabelecidas na citada Lei Complementar, inserindo-as na Lei n°.
6.763/1975 por meio do § 19, do seu artigo 13, evidenciando a obrigacdo impingida ao
remetente de outro Estado quanto ao recolhimento do valor devido a Minas Gerais, a
titulo de substituicao tributdria.

Cumpre salientar, entdo, que uma vez comprovada a simulacdo, o que se

traduz na maior dificuldade detectada na situacdo apontada, € de se considerar cabivel a
cobranca do valor devido a este Estado a titulo de substituicdo tributéria.
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E de se ressaltar que ao remetente da mercadoria, contribuinte de outro
Estado, impde-se a condicao de substituto tributério, classificando-se como contribuinte
deste Estado ao qual se aplicam as normas estatuidas pelo regramento vigente nesta

Unidade Federada.

Desta forma, a autuacdo fiscal encontra-se plenamente amparada pela
legislacdo aplicavel, artigo 75, do Anexo XV, do RICMS/2002, que estabelece sobre o
valor do imposto a ser recolhido a titulo de substitui¢do tributdria para este Estado.

Extrai-se dai, que o valor apurado em conformidade com a férmula adotada,
apresenta como resultado, um valor mais benéfico a autuada, apurado em consonancia
com a pratica fiscal, consolidada no sentido da cobranca do ICMS na situac¢do enfocada.

Esclarega-se, ainda, que relativamente ao exercicio de 2006, todas.as. notas
fiscais de compra de élcool de fora do Estado de Minas Gerais informadas pela empresa
estdo relacionadas as fls. 8 e 9 e que naquele exercicio ndo efetuou compras de outros

Estados.

Cabe acrescentar, por fim, que a responsabilida'de da Autuada decorre de

disposi¢do legal, que emana do dispositivo abaixo transcrito:
Lei ne. 6.763/75

obrigacde tributdriaj

(TS

“Art. 21 ~ /sio solidariamente responsaveis pela

§ 18 <+ Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, nao ocorrendo a retencgcdo ou ocorrendo

retencao a menor do imposto,
pelo’ imposto devido a titulo

a responsabilidade
de substituicao

- tributdria caberd ao estabelecimento destinatdrio

neste Estado.

§ 19 - Nas hipdteses do

deste artigo,

independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsadvel pelo recolhimento da parcela devida

ao Estado.
RICMS/2002
Anexo XV

Art. 75 - O adquirente
receber combustivel sem

destinatdrio que
retengdo ou com a

retencdo a menor do imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria, ressalvadas as hipdteses

previstas no art. 73, §

desta Parte ¢é

responsavel pelo respectivo pagamento, ainda que

desobrigado o remetente.

A Multa de Revalidagdo foi corretamente exigida, consoante prescricao do

artigo 56, inciso II, § 2°, inciso II, da Lei n°. 6.763/1975, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdao os seguintes

multas:
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(oo0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por <cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(o)

§ 2° - As multas serdao cobradas em dobro, gquando
da acédo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributdrio:

(o0)

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do _art. 22;

(oaol)c

Conclui-se, assim, que as alega¢des da Impugnante ndo lograram éxito em
atingir o mérito do trabalho fiscal, ndo ensejando a revisibilidade, nos termos arguides-e
ndo se mostram capazes para descaracterlzar as irregularidades apuradas pela
Fiscalizagdo. \

Desta forma, estando presentes no Auto de Infracdo todos os requisitos e
pressupostos necessdrios e, como a Impugnante nag trouxe nenhum argumento ou fato
que acarretasse sua modificagdo ou anulac@o, conclui-se pela correcdo das exigéncias
fiscais em questao.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os. Conselheiros Edélcio José Cancado Ferreira (Revisor) e Luciana
Mundim de Mattos Paixdo.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora

19117091%.doc Publicado no Diario Oficial em 23/5/2009 - Cépia WEB 13




