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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS proveniente de operacoes interestaduais cujos remetentes estao beneficiados
com incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislacao de regéncia do
imposto e relativos a aquisicio de/ mercadoria cujas saidas internas estao
amparadas com reducio da base de calculo. Ex1ge-se ICMS e Multa Isolada
prevista no inciso XXVI, do artigo 55, ambos da. Lei n.° 6.763/75. Crédito levado a
conta grafica reduzindo o saldo credor do imposto.

MERCADORIA' - SAIDAS DESACOBERTADAS- = LEVANTAMENTO
QUANTITATIYO - Constatado @ saidas/ de ‘mercadorias sem o devido
acobertamento | fiscal. Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacao e Isolada
capituladas, respectivamente, nos artigos 56, inciso II e 55, inciso II, alinea ‘“a”,
ambos da Lei n.” 6.763/75. Infracao reconhecida pela Impugnante.

OBRIGACAO ACESSORIA ‘= ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESCORDO COM A LEGISLACAO. Constatado a entrega de arquivos
eletronicos em desacordo com o estabelecido na legislacao tributaria, referentes a
totalidade das operacées realizadas de entrada e saida de mercadorias, conforme
previsao dos artigos 10 e 11 do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa
Isolada prevista no inciso XXXIV, do artigo 54, da Lei n.” 6.763/75. Infracao
reconhecida pela Impugnante.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca das seguintes imputacgdes fiscais:

1) aproveitamento indevido, no periodo de 1° de novembro a 31 de
dezembro de 2005, de créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais relativas a
entradas decorrentes de operacdes interestaduais cujos remetentes estao beneficiados
com incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislacdo de regé€ncia do
ICMS. Tais créditos foram levados a conta gréfica, implicando em redu¢do do saldo
credor. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI, do artigo 55, da Lei n.°
6.763/75;
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2) aproveitamento indevido, no periodo de 1° a 31 de dezembro de 2005, de
créditos de ICMS, provenientes do uso de notas fiscais relativas a entradas decorrentes
de operacdes interestaduais cujas saidas internas estdo beneficiadas com reducdo da
base de célculo, conforme previsto no item 19, da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02.
Tais créditos foram levados a conta gréifica, implicando em redu¢do do saldo credor.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI, do artigo 55, da Lei n.°
6.763/75;

3) falta de recolhimento do ICMS devido, no periodo de 1° a 30 de
novembro de 2005, por saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais, apurado
através de levantamento quantitativo por espécie de mercadoria. Exigéncias de ICMS,
Multas de Revalidagdo e Isolada, previstas na Lei n® 6.763/75, respectivamente, nos

(P4

artigos 56, inciso Il e 55, inciso II, alinea “a”.

4) apresentacdo em desacordo com a legislacdo, dos arquivos eletronicos; de
transmissdo obrigatdria, referentes a totalidade das operagcdes de entrada ¢ saida de
mercadorias, realizadas nos meses de agosto de 2005.a-dezembro de 2005. Exigéncia-da
Multa Isolada previstas no inciso XXXIV, do artigo 55, da Lei n® 6.763/75. |

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 163/196, aos argumentos| seguintes
resumidamente: ' :

—=-reconhece as infracdes treferente a entrega dos arquivos eletrOnicos em
desacordo coma/ legislacdo e a falta 'de recolhimento de ICMS, tendo efetuado o
pagamento da ‘multa isolada, restando prejudicadaa discussd@o quanto aos itens 3 e 4 do
relatério do Auto de Infracao.

- para que se pudesse falar na imposi¢cdo fiscal, teria a Fiscalizacdo que
demonstrar s¢ os - fornecedores -dos entes de origem efetivamente receberam e
aproveitaram eventual beneficio fiscal que lhes fora concedido, sem o que ndo pode
prevalecer o lancamento;

- ndo consta do Auto de Infracdo qualquer diligéncia realizada pela
Fiscalizacdo, no sentido de demonstrar o real e efetivo aproveitamento do beneficio
fiscal na origem, de tal sorte que se torna presungoso o estorno dos créditos de ICMS;

- ndo lhe cabe fazer prova de que os fornecedores valeram-se de eventual
beneficio fiscal, ficando a cargo da Fiscalizagdo comprovar suas alegacdes;

- a Fiscalizagdo apenas demonstrou qual o Estado de origem, qual a
mercadoria, e qual o crédito seria admitido numa determinada opera¢do, mas nao
comprovou qual o beneficio havido na origem:;

- resta evidenciada a subjetividade no lancamento, o que nao se coaduna
com a norma do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional;

- mera consulta a tabelas e planilhas ndo permite presumir o real
aproveitamento de beneficio fiscal na origem, cabendo a Fiscalizagdo abandonar o
comodismo, comprovando materialmente suas alegacdes;
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- no mérito, afirma que o beneficio fiscal, ao qual se refere a Resolugdo
3.166/01, bem como o RICMS/MG, é concedido por outros Estados da Federagdo e
atinge unicamente os fornecedores estabelecidos naqueles entes federados, nao havendo
beneficio algum concedido ao contribuinte mineiro;

- cita um exemplo para demonstrar sua afirmativa;

- 0 ICMS € um tributo que vem embutido no preco do produto e, portanto,
integra o custo da mercadoria, ndo podendo o Estado de destino restringir o
aproveitamento do crédito do imposto, regularmente destacado no documento fiscal,
sob pena de, fazendo-o, estar se locupletando, e impondo ao contribuinte o 6nus do
tributo;

- o fato de o Estado remetente conceder beneficio fiscal aos. seus
contribuintes sem amparo em convénio, foge a alcada dos contribuintes mineiros e, se a
medida contraria a Constituicdo Federal ou a Lei Complementar n®24/75, como afirma
a autoridade autuante, melhor caminho teria o Estado de Minas Gerais ingressando no
STF com Acao Direta de Inconstitucionalidade; ' ' _

- ndo descumpriu os preceitos contidos na Lei Complementar n° 24/75 e
tampouco no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea %g”, da Constituicdo' Federal ¢ o ente
federado de origem, que-concede o /beneficio fiscal ndo celebrado por conveénio,
permanece impune;

--a restricao 1mposta afronta ainda diversos prineipios constitucionais, tais
como os principios da legalidade, da anterioridade, da irretroatividade, da néo
cumulatividade, da territorialidade do fato gerador e da lei tributdria;

- nota-se que o quadro de arbitrariedade imposto pela Fiscalizacdo revela
Verdadelra deflagracdo._do sistema constitucional e legal tributdrio, acarretando
prejuizos imensurdveis unicamente aos contribuintes mineiros;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- no exercicio de suas atividades, comercializa mercadorias sujeitas a
diversos tratamentos tributdrios, dentre as quais produtos que possuem a saida
beneficiada com reducao da base de cdlculo, especialmente os produtos da cesta basica;

- o beneficio fiscal, neste caso, é concedido pelo préprio Estado de Minas
Gerais, havendo a redugdo da base de cédlculo ou da aliquota na saida do produto para o
mercado interno, como forma de desonerar produtos tidos como essenciais;

- no entanto, a0 mesmo tempo em que concede tal redugdo, o Fisco exige a
anulacdo do crédito de ICMS na razdo daquela reducdo (estorno de 5%), muito embora
o imposto tenha sido recolhido integralmente na etapa anterior (a aliquota de 12%);

- o crédito permitido pelo Fisco € inferior ao pago na operagdo anterior;

- a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei Complementar n° 87/96 consagram,
de forma expressa, o principio da ndo cumulatividade assim, na aquisi¢cdo de produtos
cuja saida seja beneficiada, aproveita o crédito integral do ICMS, no mesmo valor do
imposto destacado no documento fiscal, embutido no preco da mercadoria e
efetivamente recolhido na etapa anterior;
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- o comando constitucional faz alusdo a compensacdo, através do
aproveitamento de créditos, do montante de ICMS cobrado e pago nas operacdes
anteriores (12%), e nao do ICMS devido por ocasido da saida beneficiada (7%);

- a Carta Republicana somente contempla duas hipéteses em que o crédito
de ICMS ndo € admitido, previstas no artigo 155, § 2°, inciso II, alineas “a” e “b”;

- no caso especifico, uma vez que as operacdes sao realizadas com produtos
beneficiados com reducao da base de célculo e/ou de aliquota, que ndo correspondem a
hipétese de isen¢do ou de ndo incidéncia, nao ha que se falar em estorno dos créditos;

- cita decis@o do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria;

- o crédito de ICMS deve corresponder necessariamente ao valor incidente
na aquisi¢do, ainda que o imposto na operagdo posterior seja calculado sobre-uma base
de cdlculo reduzida ou aliquota inferior;

- a prevalecer o entendimento da Fiscalizagdo;, também; o principio da
seletividade, além dos anteriormente apontados, seria-violado;

- 0 ICMS ¢ marcado pelo principio da neutralidade da tributagdo, ou seja,
todo o valor pago pelo contribuinte de¢ direito ‘nas diversas etapas, do processo de
circulacao de mercadorias;-deve necessariamente ser embutido no preco da mercadoria;

- impedir o crédito relativo as operag¢des anteriores, no.caso de reducdo de
base de cédlculo, ao invés de acarretar na redugdo da carga tributdria sobre produtos
tidos como essenciais, agrava esta carga;

_ - demonstrada a improcedéncia total do lancamento em decorréncia de
procedimentos que maculam todo o feito fiscal, cabe ainda ressaltar que, mesmo que
todas as alegacdes acima nio s¢jam acatadas por este Colendo Conselho, no que se
refere a aplicacdo das-penalidades pecunidrias, ndo pode prevalecer o entendimento da
Fiscalizacdo constante do Auto de Infragdo combatido por violagdo aos principios da
vedacdo ao confisco e da capacidade contributiva;

- ditas sang¢Oes caracterizam a negacao do principio milenar da gradacao da
penalidade, isto é, a penalidade deve ser medida, levando-se sempre em conta, a
natureza e as circunstancias da falta cometida;

- cobrar uma multa exorbitante em fung¢do de algum tributo, nada mais
estaria se fazendo do que utilizar esse tributo de maneira confiscatoria;

- cita o artigo 145, § 1°, de nossa Carta Politica, afirmando que cabe a
autoridade administrativa respeitar a capacidade contributiva do contribuinte;

- cita 0 Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais;

- as multas s@o excessivamente onerosas, desproporcionais e, portanto,
flagrantemente ofensivas aos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade;

- a penalidade n3o pode se transformar, em termos econdmicos, na fonte
principal de arrecadacdo, substituindo neste objetivo a obrigacdo principal, que é o
pagamento do tributo;
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- o Excelso Supremo Tribunal Federal, ja repudiou multas que
inconstitucionalmente deixam de cumprir suas fungdes educativas e repressivas para
apropriar-se do patrimdnio do contribuinte;

- discute a aplicacdo da taxa SELIC afirmando ndo existir lei estadual
disciplinando a matéria e que deve ser aplicado o artigo 161 do Cdédigo Tributdrio
Nacional.

Ao final, requer a acolhida da preliminar de nulidade do langamento fiscal,
e, se superada a preliminar, seja julgado improcedente o lancamento ou a exclusdao ou
redugdo das multas aplicadas (art. 53, § 3°, Lei 6.763/75) e exclusdo da taxa SELIC.

O Fisco se manifesta as fls. 216/222, contrariamente ao alegado pela defesa
em sintese, aos seguintes argumentos:

- destaca o reconhecimento da Impugnante das infracdes referentes aos itens
3 e 4 constantes do Auto de Infragdo e refuta as alegagcdes em relacao aos itens 1 e 2;'

- a Lei Complementar n° 24/75 ndo-faz mengdo a/ necessidade de
comprovacdo da efetiva utilizacdo, por-parte do remetente, de| beneficio fiscal
concedido pelo Estado de origem, bem como néo o faz o artigo 62, § 12, do RICMS/02;

- cita a Consulta-de Contribuinte n. ° 229/07;

- mostra-se descabida a solicitacdo de 'que seja realizada diligéncia pelo
Fisco Mineiro para que se apure se os fornecedores da Autuada gozaram dos beneficios
mencionados neste Auto de Infracio'tendo em vista que' a mesma ndo é dotada do poder
de policia para cumprir tais medidas; '

- citalo artigo 198; do Cédigo Tributdrio Nacional e afirma que, o objeto da
vedacao nele contida, ndo se impde a requisi¢do de informagdes solicitadas pelo préprio
remetente/fornecedor-ao seu respectivo Fisco de origem, sendo que este expediente

deveria ter 'sido providenciado pela Autuada, ja a época da protocolizacdo desta
Impugnacao;

- a argumentacdo de que o fato de o Estado remetente conceder beneficio
fiscal aos seus contribuintes sem amparo de convénio, contrariando a Constituicao
Federal ou a Lei Complementar n° 24/75, foge a alcada dos contribuintes mineiros, e de
que, o Estado de Minas Gerais é que deve recorrer ao Judicidrio com Acdo de
Inconstitucionalidade ndo deve prosperar para justificar a legitimidade da totalidade dos
créditos destacados nos documentos fiscais de entrada;

- em relacdo ao item 2 do Auto de Infracdo, a legislacio veda o
aproveitamento integral dos créditos de ICMS nas aquisi¢des de mercadorias da “cesta
bésica”, pois a saida subseqiiente é contemplada com a reducao da base de calculo;

- cita os artigos 31, § 1°, c/c o art. 32, inciso IV, da Lei n.° 6.763/75;

- em relacdo ao principio da ndo-cumulatividade, o crédito relativo a
aquisicdo de mercadorias da “cesta bdsica” oriundas de outras Unidades da Federagdo,
s6 poderia ser apropriado dentro do limite de 7% do valor da base de célculo do
imposto considerado na sua aquisi¢do, tendo em vista que nas saidas € aplicado o
beneficio da reducdo da base de calculo, correspondendo a carga tributaria de 7%;
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- a reducgdo da base de célculo dos produtos da “cesta bésica” tem o objetivo
de favorecer o consumidor final, que pode adquirir os mesmos por um preco menor;

- quando o contribuinte ndo anula o excesso de crédito, como determina a
legislacdo, esta se apropriando de um valor que nao € seu, mas sim, do consumidor;

- a legislac@o mineira ndo contraria a Constituicdo Federal, e a Lei Estadual
n°® 6.763/75 dispde sobre a impossibilidade de aproveitamento de créditos do imposto
relacionados as saidas subsequentes nao tributadas no todo ou em parte;

- a solicitagdo de pericia ndo serd apreciada, nos termos do artigo 119,
inciso. III, do RPTA/MG;

- as multas foram aplicadas nos termos da legislacdo mineira, Lei 6.763/73;

- ndo se inclui na competéncia do Orgdo julgador a declaré'g;ﬁo de
inconstitucionalidade ou a de negativa de aplicagdo de ato nermativo, | conforme
preconizam os artigos 182, da Lei n® 6.763/75, e 110, do RPTA;

- é correta a cobranca de juros de-mora in¢identes sobre os eréditos
tributdrios do Estado nos termos do artigos 127 e 226 da Lei n.° 6.763/75.

Ao final, pede que seja julgado procedente o lan.gamento.

DEciIsAo

Versa; o presente lancamento acerca das seguintes imputagdes fiscais:

1) aproveitamento indevido, no periodo de 1° de novembro a 31 de
dezembro de 2005, de créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais relativas a
entradas decorrentes de ‘operagdes interestaduais cujos remetentes estdo beneficiados
com incentivos fiscais-concedidos em desacordo com a legislagdo de regéncia do
ICMS. Tais créditos foram levados a conta gréfica, implicando em redugdo do saldo
credor. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do artigo 55, da Lei n.°
6.763/75;

2) aproveitamento indevido, no periodo de 1° a 31 de dezembro de 2005, de
créditos de ICMS, provenientes do uso de notas fiscais relativas a entradas decorrentes
de operacdes interestaduais cujas saidas internas estdo beneficiadas com reducdo da
base de célculo, conforme previsto no item 19, da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02.
Tais créditos foram levados a conta gréifica, implicando em redu¢do do saldo credor.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do artigo 55, da Lei n.°
6.763/75;

3) falta de recolhimento do ICMS devido, no periodo de 1° a 30 de
novembro de 2005, por dar saida a mercadorias desacobertadas de notas fiscais,
apurado através de levantamento quantitativo por espécie de mercadoria. Exigéncias de
ICMS, Multas de Revalidagdo e Isolada, previstas na Lei n® 6.763/75, respectivamente,

[IP 4]

nos artigos 56, inciso Il e 55, inciso II, alinea “a”.

4) apresentacdo, em desacordo com a legislacdo, dos arquivos eletronicos,
de transmissdo obrigatdria, referentes a totalidade das operacdes de entrada e saida de
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mercadorias, realizadas nos meses de agosto de 2005 a dezembro de 2005. Exigéncia da
Multa Isolada previstas no inciso XXXIV, do artigo 55, da Lei n°® 6.763/75.

Antes mesmo de se adentrar as discussdes postas nos autos deve ser
destacado o reconhecimento por parte da Impugnante das infragdes referentes aos itens
3 e 4 constantes do Auto de Infragcdo e acima descritos.

Além de expressamente citado no item III da Impugnacdo a fl. 167, este
reconhecimento fica patente conforme documentos de fls. 157/158 (Termo de
Reconhecimento Parcial de Débito) e 214 (cépia de Documento de Arrecadagdo
Estadual — DAE, comprovando o recolhimento referentes aos itens 3 e 4 do Auto de
Infracdo).

Portanto, s estdo em apreciagdo da Camara de Julgamento os itens.l e 2/do
Auto de Infragdo que dizem respeito ao aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
restando prejudicada a discussdo quanto aos itens 3 e 4 do Auto de-Infrag@o.

A Impugnante pleiteia, ao final de sua defesa, a produgﬁo de prova pericial,
como forma de comprovagdo de suas alegagdes, por entender que seja necessdria tal
prova a elucidagdo de eventuais obscuridades do Processo. .

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o, perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessdrio, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Li¢ées de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o eéxame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame!

Entretanto; € verificado que os documentos carreados aos autos pelo Fisco
revelam-se- suficientes para a elucidagdo da questdo. Cite-se, a propdsito, decisao ja
proferida sobre a mesma matéria anteriormente:

"Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversdao de URV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execugdo. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa ndo caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo numero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG)

Ressalta-se que o legislador estadual foi claro nos termos do artigo 142, § 1°,
inciso I, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos
— RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747, de 03 de marco de 2008, sobre o
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indeferimento do pedido de prova pericial quando nao héd apresentacdo de quesitos, a

saber:

" Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cédmara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacao precisa de quesitos;

Importante ressaltar que, embora a Impugnante alegue que os quesitos foram

apresentados no “item IV” da Impugnag@o, os quesitos ndo estdo-presentes nas autos. O
item IV da Impugnagdo tem o seguinte titulo: “Nulidade da jautuagdo fiscal + auséncia

de comprovagdo dos fatos — langcamento baseado-em presungdo”.

Ademais, pode-se presumir, que o pedido na.:'égﬁo impugnada tem como

finalidade, a extensdo de prazo para beneficiar a Impugnante como ji| visto em

provimento anterior:

“Convencendo-se o magistrado, da desnecessidade da prova

pericial requerida, para a formagdo de’ sua convicgdo. pessoal acerca da lide, deve
indeferir-a-sua jrealizagdo, “principalmente quando a finalidade da pretensio é
meramente protelatorza (Processo | Nimero: _2.0000.00.425505 4/000(1 )Relator:

Anténio Sérvulo?, TIMG)”

Acrescente-se, ainda, as determinacdes contidas no artigo 142, inciso II, do

Regulamento do "Processo e dos/Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44,747 de 03 de marco de 2008:

“Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
II - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;
c) considerado meramente protelatdrio.

Assim, ha expressa determinacdo para o indeferimento do requerimento de

prova pericial em casos como o dos autos.

19114091%.doc

Publicado no Diario Oficial em 1/5/2009 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da Preliminar

A Impugnante sustenta que a Fiscalizacdo deveria demonstrar se os
fornecedores dos entes de origem efetivamente receberam e aproveitaram eventual
beneficio fiscal que lhes fora concedido, sem o que ndo pode prevalecer o langamento.

Afirma a Defendente ndo constar do Auto de Infracdo qualquer diligéncia
realizada pela Fiscalizag@o, no sentido de demonstrar o real e efetivo aproveitamento do
beneficio fiscal na origem, de tal sorte que se torna presungoso o estorno dos créditos
de ICMS.

O langamento é um procedimento administrativo privativo das autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei para sua formalizacdo. Proceder nos
termos da lei, na hipétese de lancamento tributdrio e nos termos do artigo.142, do
Cédigo Tributdrio Nacional, € se pautar nos seguintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario; : .

3 — calcular o imposto devido; kK .

4 — identificar o sujeito passiyo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidade a ser aplicada de acordo
com a norma legal propria). :

Nos presentes autos, verifica-se que todos estes passos foram seguidos.

Cumpre destacar que € admissivel o uso de presungdes, como meios
indiretos de prova que sdo, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
tributario, quando_ha fortes-indicios, vestigios e indicag¢des claras da ocorréncia do fato
gerador sem o'devido-pagamento.do tributo devido.

A presunc¢do € uma ilagdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributdrio, a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo.

Note-se que a utilizagdo de presung¢do ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hipétese de incidéncia
do tributo, tdo pouco aumento da base de célculo.

Importante, também, destacar que a utilizagdo de presungdo pelo Fisco ndo
inibe a apresentacdo de provas por parte do Contribuinte em sentido contrério ao fato
presumido. Antes pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentagdo de tal prova
a fim de refutar a presunc¢do do Fisco.

Sobre a questdo, a Doutora Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas, em seu
livro, “Processo Administrativo Tributario”, assim se manifesta:

“Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacao certas realidades econdomicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal.
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Nesses casos € a lei que dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entao, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte.”

No caso concreto, a Fiscalizacdo partiu da concessao de incentivos fiscais
por outras Unidades da Federacdo sem que estes beneficios tenham sido convalidados
pelo CONFAZ.

Nao hd duvidas de que este fato pode constituir-se em uma presuncao, pois a
legislacdo do Estado de origem dos remetentes das mercadorias concedem o beneficio.
Entretanto, tal presuncdo tem fundamentacdo nas disposi¢cdes contidas tanto no
Regulamento do ICMS mineiro, quanto na Resolugao n.° 3.166/01.

Conforme dita o pardgrafo dnico do artigo 142 do Cddigo Tributdrio
Nacional “a atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional.”

Tal vinculacdo se d4 justamente as normas, legais, regulamentares ou
interpretativas. Assim, ao Fisco ndo é dado optar por uma forma de apuracio do crédito
tributdrio se ha outra expressamente prevista nas normas as quais ‘ele seé encontra
vinculado. E este o caso dos autos, pois a Resolucdo n.°/3.166/01, amparada, como se
verd a seguir, em outras normas de hierarquia superior, estabeleceuque o crédito a ser
estornado ¢ exatamente, nem mais, nem menos, aquele relativo ao imposto nao pago na
origem. :

Nao restou evidenciado' ter havido presung¢do fiscal, como quer a
Impugnante houve uma presungdo fundada em norma legal e niao refutada com os
meios de prova em direito-admitidos pela Defendente.

Se hd um beneficio no Estado de origem do remetente das mercadorias, a
presungdo valida € de que este se valha deste beneficio. A prova em contrério, cabe a
Impugnante.

O Prof. Sandro Marino Duarte ao discorrer acerca do tema ensina:

“A denominada presuncao juris tantum permite a
utilizacao de prova em contrario para ilidi-la. Portanto,
se a legislacao admite presuncdo de veracidade em
relacao a determinados efeitos provenientes de relacao
juridica, também determinada, a despeito do
ordenamento positivo, pode-se produzir prova em
contrario, realizando-se o intento de fazer que a lei nao
incida sobre aquele determinado caso concreto e
provando-se que a relacao juridica nao existiu, ou seus
efeitos nao foram aqueles que a legislacdo teve por
presumivelmente apuraveis”.

Portanto, ndo restou caracterizado o cerceamento de defesa e a quebra do
contraditério pleno, porquanto, foram observadas, entre outras provas, as normas
tributdrias aplicdveis ao caso concreto.
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Do Mérito

Compete a Camara a andlise das seguintes imputacdes fiscais constantes do
Auto de Infracdo e contra as quais a Impugnante se insurge:

1) aproveitamento indevido, no periodo de 1° de novembro a 31 de
dezembro de 2005, de créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais relativas a
entradas decorrentes de operagdes interestaduais cujos remetentes estdo beneficiados
com incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislagdo de regéncia do
ICMS;

2) aproveitamento indevido, no periodo de 1° a 31 de dezembro de 2005, de
créditos de ICMS, provenientes do uso de notas fiscais relativas a entradas decorrentes
de operagdes interestaduais cujas saidas internas estdo beneficiadas com redugdo da
base de calculo, conforme previsto no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02/

Nas duas situacoes os créditos foram levados a conta-grafica, implicando ‘em
reducdo do saldo credor, sendo assim, foi exigida a Multa Isolada capltulada no inciso
XXVI, do artigo 55, da Lei n.° 6.763/75. _ .

Desta forma, para o item 1 acima especificado’as exigéncias originaram-se
da imputacdo fiscal de que.a Defendente, no periodo de 1° de novembro a 31 de
dezembro de 2005, teria apropriado, indevidamente, como créditos de ICMS valores
destacados em' dociimentos fiscais de’ entrada que ndo foram cobrados nas operacdes
anteriores, pois esses valores corresponderiam,|a beneficios fiscais concedidos pelo
Estado de origem em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, § 2° do
artigo 155 da Constitui¢do Federal.

O feito fiscal neste item, ' segundo consta do Relatdrio Fiscal de fls. 08/09,
esta fundamentado nos seguintes dispositivos normativos: artigos 68, 69, 71, inciso VI,
62, §§ 1°e 2%e 65 do RICMS/MG, aprovado pelo Decreto n® 43.080/02; artigos 25, 28,
30.e 16, incisos VI, IX e XIII da Lei n°® 6.763/75 e artigo 1° da Resolucdo n° 3.166/01.

Portanto, vé-se de pronto que a Resolucdo n.° 3.166/01 € um dos
fundamentos do feito fiscal.

Estabelece citada Resolucdo, in verbis:

“Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacgao (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territdério mineiro,
a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
serd admitido na mesma proporcdo em que O imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.” (grifos nao constam do original)

Note-se que se encontram relacionadas nos autos, as notas fiscais, objeto da
autuacdo. A planilha de fl. 14 traz as inscri¢des estaduais dos fornecedores, a data e o
nimero da nota fiscal de aquisicdo, os valores de aquisicao dos produtos e o calculo dos
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valores a serem estornados, bem como cita o item da Resolu¢ao n.° 3.166/01 no qual se
fundamenta o estorno.

No relatério fiscal a fl. 08 € explicado como foi elaborada a planilha que
subsidia o feito fiscal.

Da andlise do relatdrio fiscal e da planilha de fl. 14 pode-se perceber que a
Fiscalizacdo adotou exatamente o mandamento constante da Resolug¢do n.° 3.166/01,
bem como das demais normas nas quais se busca sustentar o feito fiscal.

Como visto acima, a Resolugdo n.® 3.166/01 determina que o crédito sera
admitido na mesma propor¢do em que o imposto venha sendo efetivamente recolhido a
Unidade da Federagao de origem, sendo precisamente o que foi feito pela Fiscalizacao
considerando as legislagdes dos Estados onde encontram-se estabelecidas as remetentes
das mercadorias para a Impugnante.

A Lei Complementar n.® 24/75 expressamente decreta a ineficédcia|do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria, cuja operacao de saida se
fizera de algum modo beneficiada por concessdo unilateral, sem amparo e eonvénio
firmado pelas Unidades da Federagao. Obviamente, esta tambem se refere ao imposto
ou parcela deste ndo paga na origem.

A331m dlspoe a citada Lei Complementar 1) 24/75

“Art. 1l°/ —/As isengdes do lmpOSt@ sobre operacgdes
relativds / a circulagdo ~de mercadorias serao
concedidas ou reveogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito/ Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a redugcdo de base de cdlculo;
ITI - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao

contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
IIT - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulagdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo &nus;

V - as prorrogacgdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

ATt . 20 = e e e e e e e e e

§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unédnime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretard, cumulativamente:
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Verifica-se que

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

as normas relacionadas com a concessdo de isencdo,

beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todas as Unidades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamente, conceder beneficio aos contribuintes.

O Regulamento do ICMS Mineiro, na trilha das disposicdes contidas na Lei
Complementar n.° 24/75, estabelece:

-fiscal em/ desacorndo, com o disposto na aldinea

“Art. 62 0) imposto é nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagao
de servicgos de transporte, interestaduéi ou
intermunicipal, ou de comunicacao. com o |montante
cobrado nas anteriores, por.—éste ou ppr outro
Estado.

§ 1° - Nao se-'considepé cobrado, alrda que
destacado em / dogumento, fiscal, ¢ montante do
imposto que /correspondern @ a vantégem econdmica
decorrente; da concéssao de incentivo ou beneficio

“u

g9
da

dgo| incigo } XII (jdoy S | 29 do

Constituicdo Federal.

artigo 155

§ 2° - A Sécretarﬁé dé Est'ado da Fazenda, mediante
resolugédo, disciplifiard a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
obijeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o/ parédgrafo anterior.” (grifo aposto)

No'mesmo sentido a redacdo do artigo 68, caput:

Existe, também,
na situagdo em foco:

“Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagcdo ou a

prestacao.” (grifos nao constam do original)

a previsdo expressa da legislagdo para o estorno do crédito

“Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento:

VI tiverem o imposto destacado na documentagao
fiscal nao cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Todas estas disposicdes sdo claras ao determinar que o montante do crédito a
que o contribuinte mineiro tem direito corresponde a parcela ndo cobrada na origem.
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Desta forma, o Estado de Minas Gerais, interpretando a Lei Complementar
n.° 24/75, claramente definiu que o contribuinte mineiro nao podera se valer do crédito
do imposto relativo a vantagem econdmica decorrente da concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2° do
artigo 155, da Constitui¢dao Federal.

Entretanto, apenas com a publicacdo da Resolucdo n.° 3.166/01 foi dada
plena eficdcia ao disposto no retro transcrito artigo 62 do Regulamento do ICMS pois,
foi exatamente a partir de tal publicacdo que o Estado informou aos seus administrados
os beneficios dados por outras Unidades da Federa¢do que entendia contrarios ao texto
constitucional.

Neste diapasdo, foi extremamente importante a publicacdo da Resolucdon.’
3.166/01 na qual estd descrito o beneficio, a mercadoria, o valor contébil; o-valor
apropriado como crédito, e o valor admitido por Minas Gerais.como passivel, de
creditamento. : '

A publicidade € um principio administrativo porque se entende que o-Poder
Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, ‘a fim de que os ad inistrados
(no caso os contribuintes) tenham, a toda'hora, conhecimento do que os administradores
(na hipétese o Fisco) estdo fazendo. E imprescindivel a publicacdo de atos que devam
surtir efeitos externos; fora dos 6rgaos da Administragao. | .

~Insta destacar que ‘a publicidade é um requisito de eficdcia e moralidade do
ato administrativo e se faz pela insercao do ato no jornal oficial, para conhecimento do
publico em geral, bem como para inicio de produ¢do de seus efeitos. Como bem lembra
José Afonso da Silva, “a publicacdo, oficial é exigéncia da executoriedade do ato que
tenha que produzir efeitos externgs.”

A Fiscalizagdo encontra-se adstrita aos termos da Resolucido n.° 3.166/01
que dita a forma como esta deve proceder em seus trabalhos, nas hipéteses de estorno
de crédito tal como aqui apreciada.

Portanto, o trabalho fiscal para estorno de crédito deve ser fundado nas
normas estaduais, inclusive na Resolucdo n.° 3.166/01 de onde se extrai ndo sO a
condi¢do do fornecedor, como também os valores passiveis de creditamento.

Da andlise da planilha elaborada pelo Fisco, verifica-se que as notas fiscais
objeto da autuagdo, foram efetivamente emitidas por contribuintes sediados em outras
Unidades da Federacdo. Ademais, na planilha encontrada nos autos estdo indicadas as
notas fiscais objeto de glosa e as parcelas indevidamente apropriadas com base na
Resolucao SEF/MG n.° 3.166/01. Nao € negado, nestes autos, que a Impugnante tenha
direito ao imposto que o Estado de Minas Gerais acredita ter sido efetivamente pago na
origem, sendo o estorno o produto da diferenca entre este e o valor do ICMS por ela
apropriado.

Ressalte-se que a ndo-cumulatividade do ICMS, prevista no artigo 155, da
Constituicao Federal de 1988, se opera através da compensacdo do imposto devido em
cada operagdo com aquele cobrado na operacdo antecedente. Nesta linha, tracou Minas
Gerais seu entendimento exposto na ji citada Resolucio SEF/MG n.° 3.166/01, no
sentido de que se parcela do ICMS deixou de ser cobrada pelo Estado de origem da
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mercadoria, em funcdo de incentivo/beneficio fiscal, ndo pode esta parcela ser
compensada em operagdes posteriores.

A forma utilizada pelo Estado remetente das mercadorias para conceder o
beneficio fiscal mencionado acima fere, no entendimento do Poder Executivo Mineiro,
normas estabelecidas pela Constituicio Federal de 1988, que determinam que a
concessao de beneficios fiscais deve ser deliberada entre os Estados-membros.

Mas, mesmo nesta hipdtese, Minas Gerais reconhece o crédito relativo a
parcela paga no Estado de origem. Entretanto, como a presuncdo de utilizacdo do
beneficio fiscal pelos remetentes é fundada na legislacdo dos Estados de origem,
caberia a Impugnante comprovar que os valores estornados no lancamento ora
analisado ndo sdo exatamente aqueles aos quais teria direito.

Portanto, ndo pode ser acolhida a argui¢do da Impugnante de que o estorno
de crédito de ICMS aproveitado em virtude de aquisicdes interestaduais de mercadorias
com beneficio fiscal oriundos de outros Estados da Federacao deve ser invalidado.

Também ndo hd como acolher a alegacao de qué no trabalho fis¢al ndo foi
apurado se os fornecedores da Impugnante’ foram verdadeiramente favorecidos pelos
beneficios fiscais, pois ndo ha provas nos autos.de que,tais empresas tenham agido
diferentemente da regra-estabelecida em seus Estados de o_figem.

~ Ademais, ao analisar-se os dispositivos ‘constantes do pardgrafo tnico, do
artigo1°, combinado com o inciso I do artigo 8° da Lei Complementar n.® 24/75, ndo se
constata nenhuma mengdo 2 necessidade de comprovagdo da efetiva utilizagdo, por
parte do remetente, de beneficio fiscal concedido pelo Estado de origem.

Da mesma forma, ndo se constata, em andlise ao artigo 62, § 1° do
RICMS/02 qualquer mengdo que vincule a utilizagdo de vantagem ou beneficio fiscal,
pelo remetente, para que se efetive o cumprimento da determinagio ali contida.

Ilustra o entendimento supracitado, a resposta dada a Consulta de
Contribuinte n. ° 229/07, da qual a Fiscalizacdo em sua manifestagdo transcreveu os
seguintes trechos:

Preliminarmente, informa-se que os beneficios fiscais
relativos ao ICMS somente podem ser concedidos por
meio de convénios celebrados entre as unidades da
Federacao (Estados e Distrito Federal) no ambito do
CONFAZ, conforme dispoe a CR/88, art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea "g"; bem como a Lei Complementar n°
24 /75, art. 8°; a Lei Estadual n°® 6763/75, art. 28, § 5°,
e o RICMS/02, Parte Geral, art. 62, § 1°.

Qualquer beneficio fiscal concedido unilateralmente por
determinada wunidade da Federacao nao obriga a
unidade de destino do produto ou servico a suportar o
crédito do ICMS correspondente ao incentivo.

Assim, caso exista beneficio fiscal concedido na
unidade da Federacdo de origem sem observar os
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dispositivos acima citados, ainda que sua fruicdo
dependa da opcao do remetente, o contribuinte mineiro
nao podera se creditar do imposto destacado, devendo,
na escrituracdo da nota fiscal, excluir a parcela
incentivada ou a totalidade do imposto, se for o caso.
Se assim nao proceder, o contribuinte devera provar
junto ao Fisco mineiro que a operacao ou prestacao foi
integralmente tributada na origem.

Tendo em vista todos estes pontos, ndo pode ser acolhida a solicitagdo de
que seja realizada diligéncia pelo Fisco mineiro para que se apure se os fornecedores da
Impugnante gozaram dos beneficios mencionados no Auto de Infragdo em exame.

Também ndo € possivel acolher a argumentagdo de que o fato de o Estado
remetente conceder beneficio fiscal aos seus contribuintes sem amparo de|convénio,
contrariando a Constitui¢do Federal ou a Lei Complementar n®24/75, foge a al¢ada dos
contribuintes mineiros, € de que o Estado de Minas, Gerdis € que deve recorrer-ao
Judiciério questionando a constitucionalidade das normas d¢ outros Estados. |

Em relacdo ao item 2, do Auto de Infracdo, cuja irregularildade refere-se ao
aproveitamento indevido de crédito de ICMS provenientes de operacdes interestaduais
cujas saidas subsequentes internas estdo beneficiadas com reducdo de base-de calculo,
conforme previsto,no item 19, da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02, também ndo ha
como acolher a pretensdo defensoria,

A legislagdo mineira a qual o Conselho de Contribuintes encontra-se adstrito
em sua apreciacdo do langcamento, veda o aproveitamento integral dos créditos de ICMS
nas aquisi¢oes de mercadorias denominadas “cesta basica”, pois como informado no
Auto de Infragdo, a saida-subsequente é contemplada com a redugdo da base de célculo.

Esta regra esta contida no artigo 31, § 1°, combinado com o artigo 32, inciso

IV, da Lei n.° 6.763/75, que expressamente determinam o estorno proporcional do

crédito pela entrada quando a operacdo ou a prestacdo subsequente estiver beneficiada
com a reducdo da base de célculo, in verbis:

“Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacgéao

com o imposto devido nas operacgdes ou nas
prestacgdes subseqlientes:

§ 1¢ - Salvo determinacdo em contrdrio da
legislacdo tributédria, quando a operacdo ou a
prestacao subseqgliente estiver Dbeneficiada com
reducdo da base de <calculo, o crédito sera
proporcional a base de cdlculo adotada.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigco tomado ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:
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IV - for objeto de operagdo ou prestacgao
subsegiiente com reducdo da base de <céalculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;

O crédito relativo a aquisicdo de mercadorias da ‘““cesta bdsica” oriundas de
outras Unidades da Federacdo, s6 poderia ser apropriado dentro do limite de 7% (sete
por cento) do valor da base de cdlculo do imposto considerado na sua aquisicdo, tendo
em vista que, nas saidas, € aplicado o beneficio da reducdo da base de cdlculo,
correspondendo a carga tributdria de 7% (sete por cento).

Esta regra nao fere o principio da ndo cumulatividade, bem como quaisquer
dos principios citados pela Impugnante em sua pecga defensoria.

Nao se verifica nos autos a arguicdo de confisco, de infringéncia. ao
principio da proporcionalidade/razoabilidade e de ilegalidade na atual |cobranga,
porquanto, o presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito cumprimento
das normas tributdrias mineiras as quais encontra-sé o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento a teor do artigo 110, do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado de,Minas Gerais, apravado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que-assim determina: '

“Art. 110. /Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador/:

I - a ;declaracao: de inconstitucionalidade ou a
negativa /de aplicacao de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado de
Fazendaj;

= II-ia aplicagédo de eqliidade.”

Note-se, que nao se afigura desproporcional ou desprovida de razoabilidade
a multa cobrada dentro dos percentuais fixados pela legislacdo tributdria pertinente, o
que afasta o suposto cardter confiscatorio.

Nenhum dos principios constitucionais destacados pela Impugnante como
ndo atendidos deixou de ser averiguado no lancamento em andlise. Portanto, também
incabivel esta discussdo.

Pede, ainda, a Impugnante o acionamento do permissivo legal constante do
artigo 53, §3° da Lei n.° 6.763/75, que estabelece poder ao Orgdo julgador
administrativo para reduzir ou cancelar a multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria, mas, também, estabelece requisitos e condi¢des para que este mister possa ser
efetivado. Cabe aqui a verificacdo do inteiro teor tanto do préprio § 3° retro citado,
quanto dos §§ 5° e 6° do artigo 53, por conterem estes os requisitos impeditivos do
acionamento do permissivo legal. Sendo veja-se:

“CAPITULO XIV
Das Penalidades

Art. 53 - As multas serao calculadas tomando-se
como base:
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§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacgéo
acessdéria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgao Jjulgador administrativo, desde
que esta nao seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

1) de reincidéncia;

2) de inobservancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotagdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3) em que a infracao tenha sido-praticada|com delo
ou dela tenha resultado falta de/ pagamento do
tributo. - p/ .

4) de imposicdo" da penalldade premlsta do |inciso
XXIV do arti. 55 desta Lel,

_5) de aproveitamento 1ndevldo de crédito;

| 6) de lmpOSLan da penalldade prevista-ma alinea
"b" do lnClSO X do art. 54 desta Hei.

§ 6° - Caracterlza reincidéhcia a prdtica de nova
infragéb cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracdo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracao de

revelia, ou contados da data da decisao
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracao

anterior.” (grifos ndo constam do original)

As fls. 227/228 constam informacdes de que a ora Impugnante é reincidente
na pratica da infracdo tipificada no inciso XXVI, do artigo 55, da Lei n.° 6.763/75, fato
este que, a teor das disposi¢des contidas no item 1, do § 5° e no § 6°, do artigo 53,
acima transcrito, impedem a aplicacdo do permissivo legal, seja para reduzir ou
cancelar a penalidade exigida.

No que tange a controvérsia a respeito dos juros de mora lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar que a medida também se encontra dentro dos parametros
normativos estaduais aos quais o Conselho de Contribuintes tem seu limite de
competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o artigo 127, da Lei n.° 6.763/75, que os débitos
decorrentes do ndo-recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores
corrigidos em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcao dos débitos fiscais federais.
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A matéria vem, ainda, regida no artigo 226, da mesma lei, que estabelece:

“Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multa nos ©prazos
fixados na legislacgao, incidirao Jjuros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranga dos débitos fiscais federais estdao
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no artigo
5°, § 3°, com a seguinte redacao:

“Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado ,na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, 'até
o uUltimo dia util do més subsequente ao- |do
encerramento do periodo de apuracgao.

§ 3° - As qgquotas do imposfto serao jacregscidas de
juros equivalente a .-taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo’e /Custddia - SELIE, para
titulos federais, adumulada : mensalmente,
calculados ja partir do primeiro dia'!do segumndo més
___subsequente /ao do, encerramento do periodo “de
“apuragao até o ultimo dia do més anteriorao do
pagamento e/de um|por cento no més de pagamento".

A atualizacdo monetdria dos créditos tributdrios-do Estado, bem como, a
cobranca de juroS de mora j4 eram previstos pela‘Resolugdo n.° 2.554, de 17 de agosto
de 1994, quando foi editada a Resolucdo n.° 2.816, de 23 de setembro de 1996,
introduzindo a ‘taxa “SELIC” como parametro para célculo dos juros moratérios
incidentes sobre pagamentos de créditos tributdrios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pela Resolucao n.° 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamente a Resolugdo n.° 2.554/94. O
artigo 1° daquela norma € claro ao dispor que os créditos tributdrios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998 seriam expressos em reais €, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacdo especifica, seriam acrescidos de multa e de
juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e Custddia
(SELIC) estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A precitada Resolugdo acha-se ajustada aos critérios definidos para cobranga
dos débitos federais, conforme condicionado em dispositivos da Lei n.° 6763/75, ja
aludidos.

Conveniente comentar que a alteragdo do quantum do tributo € prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica nenhuma alteragcdo
de lei, mas tdo somente compensar a parcela do tributo nao paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento, sob exame, ndo afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrdrio, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢ao de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento, devendo ser
considerado o reconhecimento dos itens 3 e 4 do Auto de Infracdo as fls. 157/158.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Maria de Lourdes
Medeiros e Edélcio José Cancado Ferreira.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim-de Mattos Paixao [ :
Relatora
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