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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PNEUMATICO, CAMARA-DE-AR'| E
PROTETOR DE BORRACHA - FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
E/OU RETENCAO E RECOLHIMENTO A~ MENOR DQ ICMS/ST- -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de reten¢io/recothimento
e/ou retencao/ recolhimento a menor de ICMS devido por substituicao tributaria
nas remessas de pneumaticos, cimaras-de-ar e protetores de borracha para
estabelecimentos nesté Estado para comercializacao e/ou da diferenca de-aliquota
interna e interestadual nas remessas destinadas para uso- e consumo dos
adquirentes. Exige-se ICMS/ST, multa de reyalidacdo em dobro de acordo com o
artigo 56, § 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no-artigo 55, inciso VII, ambos da
Lei n° 6.763/1975. Exigéncias parcialmente mantidas nos termos da reformulaciio
do crédito tributario efetuada pelo Fisco, e ainda, para exclusdo da multa isolada,
por inaplicavel a espécie. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo (AI) de fls. 04 trata da falta de retencao/recolhimento e
retencao/recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢ao tributdria (ICMS/ST),
pelas subsequentes saidas promovidas pelos destinatarios localizados neste Estado, no
periodo de 01/06/2003 a 30/09/2005, em decorréncia de remessas efetuadas pela
Autuada de pneumadticos, camaras de ar e protetores de borracha classificados na
posicdo 4011 e 4013 da NBM/SH, para comercializacido e para uso e consumo destes
contribuintes.

O Fisco constatou as irregularidades mediante verificacao Fiscal analitica,
ap6s o cumprimento pela Autuada das intimacdes de fls. 39 e 47, com a juntada das
coOpias de notas fiscais de fls. 43/46.

Exigiu-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo, de acordo com o artigo 56,
inciso II, c¢/c § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/1975 e Multa Isolada prevista no artigo 55,
inciso VII, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 49/70, onde alega, em sintese, que:
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- calculou corretamente a base de incidéncia do ICMS/ST, nos termos do
disposto no Convénio ICMS n° 10, de 09/04/2003, que reduziu a base de cdlculo do
imposto nas operagdes interestaduais com os produtos pneumadticos, camaras-de-ar e
protetores de borracha;

- nas operacdes interestaduais realizadas diretamente com consumidores
finais, em virtude da inexisténcia do fato gerador da obrigacdo tributdria, é correto o
procedimento de ndo-retencao de valores a titulo de ICMS/ST;

- a Fiscalizacdo tem entendimento equivocado de que o redutor de 5,19%
(cinco inteiros e dezenove centésimos por cento) previsto no Convénio ICMS n°
10/2003 ndo se aplicaria sobre a base de cdlculo do ICMS-ST;

- 0 Convénio ICMS n°10/2003 estabelece que a base de incidéncia para o
ICMS substitui¢do tributaria deve ser aplicado o percentual de redugdo de 5,19% (cinco
inteiros e dezenove centésimos por cento) € que o valor do ICMS/ST comppe o valor
total do ICMS préprio. Assim, € 16gico que se o percentual de desconto|de 5,19%
(cinco inteiros e dezenove centésimos por cento) nao for aplicado também paral o
ICMS-ST, o contribuinte serd obrigado a-suportar o pagamento daquilo que foi objeto
do desconto, fugindo totalmente da intencdo do Convénio supracitadb, que teve como
principal finalidade a reducdo da base de cédlculo do ICMS nas operacdes interestaduais;

- o Conselho de Contribuintes, nos AI' n° 01.000156999-41 e n°
01.000157002-65, lavrados contra a Michelin Espirito Santo, ja decidiu no sentido de

adequar a base de célculo apurada pelo Fisco a metodologia por ela utilizada, por meio
do’Acérdao 18.801/08/1% e 18.804/08/1%, cujas.ementas transcreve;

- a sistemdtica que adota estd de acordo com a legislacio do Estado de

Minas Gerais, bem como_em conformidade com o estipulado pelo Convénio ICMS
n°10/2003;

-'em determinadas operagdes realizadas diretamente com o consumidor final
do produto, ndo tinha porque reter, tampouco recolher ICMS-ST, em face da
inocorréncia dos respectivos fatos geradores;

- de acordo com a legislacdo, a substitui¢do tributdria somente ocorre nos
casos em que houver operagdes subsequentes e assim, o seu procedimento esta correto.

Comenta dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), da Lei
Complementar 87 de 1996, do Cédigo Tributédrio nacional (CTN) e menciona doutrina,
que entende favordvel ao seu entendimento.

Diz que os juros de mora aplicados aos valores cobrados niao podem
prosperar, porque o Al ndo especifica em qual dispositivo legal se embasaria tal
cobranca.

Acrescenta que a multa aplicada nao guarda propor¢cdo entre o valor do
tributo supostamente devido e o seu valor, ferindo o principio da razoabilidade, da
proporcionalidade e da capacidade contributiva, caracterizando-se como confisco.

Transcreve doutrina e decisdes sobre o assunto e por fim, pede:
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1) seja julgado improcedente o Al no que tange a formulacdo da base de
cdlculo do ICMS/ST e as operacdes com consumidores finais, onde ndo ha a
necessidade de reten¢do do ICMS/ST;

2) seja declarada nula a Autuagdo em relacdo aos juros de mora, tendo em
vista a falta de motivagdo e da legislacdo que ensejaram sua aplicacdo e determinado o
cancelamento da autuacgdo por falta de matéria tributdvel e por aplicacdo exacerbada de
multa.

A Fiscalizacdo, diante das alegacdes da Impugnante, intima-a, conforme
Termo de Intimacgao Fiscal de fl. 99, a apresentar declaracdo emitida pelas destinatarias
mencionadas nas notas fiscais, objeto da exigéncia, afirmando que ndo revendem
pneumadticos, camaras-de-ar e protetores de borracha, classificados na posicdo 4011 e
4013 da NBM/SH e que os produtos adquiridos da Autuada foram -destinados
exclusivamente ao uso e consumo.

Em atendimento a intimacdo fiscal a Impugnante jﬁnta a declaracdo de fl.
100/101 dos autos. : '

Ap6s andlise da declaracdo juntada,.a Fiscalizacdo constata que algumas
Notas Fiscais ndo se destinavam ao uso ¢ consumo dos destinatarios, comproyando-se a
falta de retencdo e de-recolhimento do ICMS/ST devido pelas saidas subsequentes
promovidas pelos destinatarios mineiros. o

Quanto as demais notas fiscais, comprovou-se que as mercadorias se
destinavam ao uso e consumo préprio dos contribuintes situados neste Estado, e,
também, que nao houve a retencdo e o recolhimento do tributo devido pelas entradas
em estabelecimentos de contribuintes deste Estado, quando destinadas ao uso e
consumo proprios.

Diante disto, a Fiscalizacdo promove a retificacdo do crédito tributdrio
originalmente exigido, conforme docs. de fls. 104/112, reabrindo-se a Impugnante o
prazo para manifestacao.

Nas novas razdes da defesa (fls. 115/137), a Impugnante reitera toda a sua
argumentacao anterior pertinente a base de calculo do ICMS/ST, para defender que a
sistemdtica que adota € a correta.

No que tange as operagdes realizadas com consumidores finais entende que
ndo poderia ser compelida a recolher o tributo por antecipacdo, uma vez que a relagdo
comercial estabelecida era de carédter de venda definitiva para consumo e ndo de repasse
da mercadoria para um varejista que revenderia o produto. Assim, conclui que agiu
corretamente ao reter e recolher o ICMS/ST somente nos casos em que houvesse
operagdes subsequentes.

Reafirma a argumentacdo apresentada na inicial sobre a inaplicabilidade de
juros de mora e do cardter confiscatério das multas impostas e reitera os pedidos
anteriormente formulados.

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de fls. 151/165, rebate todas
as alegacdes apresentadas pela Impugnante e solicita que seja o lancamento julgado
procedente.
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DEciIsAo

Conforme ja relatado o Auto de Infracdo (AI) de fls. 04 trata da falta de
retencao/recolhimento e retencdo/recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicao tributdaria (ICMS/ST), devido pelas subsequentes saidas promovidas pelos
destinatarios localizados neste Estado, no periodo de 01/06/2003 a 30/09/2005, em
decorréncia de remessas efetuadas pela Autuada de pneumadticos, camaras-de-ar e
protetores de borracha classificados na posicio 4011 e 4013 da NBM/SH, para
comercializacdo e para uso e consumo destes contribuintes.

Contudo, mediante as argumentacdes e provas trazidas aos autos pela
Impugnante, a Fiscalizacdo promoveu a retificagdo do Relatério Fiscal Contébil, Anexo
1 do Al, reformulando o crédito tributdrio exigido, conforme docs. de fls. 104/112.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no_artigo 56/ inciso I,
c/c § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/1975 e Multa Isolada capitulada no artigo|55, inciso
VII da mesma lei. : :

De acordo com o relatério fiscal, a Autuada:deixou de observar, c;s artigos
16, incisos VI e IX, 22, inciso III, § 16, da Lei n® 6763/1975; aos artigos 32,|43, inciso
XII, 96, caput, da Parte Geral e o artigo 233 e 234, incisos I, II, Il e IV e seu § 2° e 3°,
todos do Anexo IX, do RICMS/02 e a partir de 01/12/05, artigo 12, caput e § 2°; artigo
19, inciso IL “artigo 20, inciso II da Parte le item 4 da Parte 2 °do Anexo XV do
RICMS/2002, Ly I

No' Anexo 3 de fl. 111 /encontra-se¢-o Relatério de Apuragio do ICMS/ST
devido e no Anexo 4 (fls. 112).estd o Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST Apurado.

Apesar das alegacdes feitas de que a sistemdtica adotada para o cdlculo do
ICMS/ST esté totalmente de acordo com a legislaco tributéria, o que se observa é que
ndo houve o0 destaque e recolhimento do imposto nas notas fiscais, o que nao foi
justificado.

No que tange a exigéncia do ICMS/ST devido pelas remessas de
pneumadticos, camaras-de-ar e protetores de borracha (notas fiscais relacionadas as fls.
43/46 dos autos), destinadas a contribuinte deste Estado, para uso e consumo proprio,
finalidade comprovada pela declaracdo do destinatdrio anexada a fl. 101 dos autos, o
argumento trazido pela Impugnante € de que nao estd obrigada a recolher o tributo por
antecipacao, por se tratar de remessas de mercadorias destinadas ao uso e consumo,
inexistindo operacdes subsequentes realizadas pelos destinatarios.

Cabe, portanto, examinar a legislacdo aplicdvel a matéria.

A Lei Complementar 87 de 1996, em seu artigo 7°, estabelece que a entrada
de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado é
fato gerador do imposto devido por substituicdo tributdria. Examine-se.
Lei Complementar n° 87/1996

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributdria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
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ou bem no estabelecimento do adgquirente ou em
outro por ele indicado.

E o Convénio ICMS n° 85, de 1993, ao dispor sobre a substituicao

tributdria nas operagdes com pneumdticos, cadmaras-de-ar e protetores, estabeleceu, na
sua cldusula primeira, o que se transcreve:

Convénio ICMS n° 85/1993

Cldusula primeira Nas operag¢des interestaduais
com pneumdticos, camaras de ar e protetores de
borracha, classificados nas posicgdes 4011 e 4013
e no coédigo 4012.90.0000 da Nomenclatura

Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado -
NBM-SH, fica atribuida ao estabelecimento
importador e ao estabelecimento industrial

fabricante a responsabilidade pela retencao| e
recolhimento do Imposto sobre Operagdés Relatiyas
a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de~Comunidacdo - ICMS devido nhas
subseqgiientes"sdidas ou efitradas dom dejsthino &o
ativo imobilizado, ou aq |consumo! dos |produtos
mencionadog nestal ¢lausulad. (grifou-se).

O Regiilamento do ICMS, de 2002 (RICMS/2002), ratificando a norma

do Regulamento de 1996 (RICMS/1996), determinou no Anexo IX5 do seu artigo 233,

“in verbis”:

RICMS/2002 - Anexo “TX

Efeitos ‘de 15/12/2002 a 30/11/2005 - Redacéao
ofiginhal:

Art. 233 = ¢} estabelecimento industrial
fabricante e o estabelecimento importador

situados em outra unidade da Federacao, nas
remessas para contribuintes deste Estado de
pneumdaticos, cédmaras—-de-ar ou protetores de
borracha, classificados nas posicgdes 4011 e 4013
e no cédigo 4012.90.0000 da Nomenclatura

Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado
(NBM/SH - com o sistema de classificacdo adotado
até 31 de dezembro de 1996), sdo responsaveis, na
condicao de substitutos, pela retencéao e
recolhimento do imposto devido nas saidas

subseqglientes ou na entrada com destino ao ativo
permanente ou ao consumo do destinatdrio.

Com as modificagdes introduzidas pelo Decreto n°® 44.147de 2005, que

surtiu efeitos a partir de 1°/12/2005, a matéria passou a ser contemplada no artigo 12,
§§ 1°e 2°, do Anexo XV, do RICMS/2002, que prevé:

191000914.doc

Art. 12 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacao com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéao
tributaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
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responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdao e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacgdes subseqiientes.

§ 1° - As unidades da Federagao com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéao
tributdria, por mercadoria ou agrupamento de
mercadorias, sdo as identificadas nos itens da
Parte 2 deste Anexo.

§ 2° - A responsabilidade prevista neste
artigo aplica-se também ao imposto devido na
entrada, em operacao interestadual, das
mercadorias relacionadas nos itens 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 e 26 da Partel 2
deste Anexo e destinadas, conforme o caso,'é uso,
consumo ou ativo permanente do destinatério.

Deste modo, verifica-se que as alegacdes da Impugnante/ndo encontram
amparo na legislagdo em vigor, uma vez que a tributagdo, por substituicag tributéria
alcanca a entrada de pneumadticos, cAmaras-de-at e protetores de borracha, classificados
nas posigdes 4011 e 4013 quando destinadas para'uso e conisumo ou ativo imabilizado.

Assim, as operagdes relativas aos documentos fiscais relacionados as fls.
111/112, estao sujeitas ao recolhimento da substitui¢cdo tributdria, ja que as-mercadorias
foram destinadas ao uso e consumo dos adquirentes, com excecdo de algumas Notas
Fiscais, ja que, como dito anteriormente, néo se comprovou-teferirem-se a remessa para
consumidor final.

Cabe| esclarecer, ainda,/que o célculo do ICMS/ST devido nestas operagdes
estd demonstrado nas planilhas de'fls. 111/112, nos termos da legislacdo de regéncia.

Quanto -aos-questionamentos de que as multas exigidas tém carater
confiscatorio, ferindo o principio da razoabilidade, da proporcionalidade e da
capacidade contributiva, deve ser ressaltado que a Multa de Revalidag¢do aplicada, tem
como pressuposto legal a Lei n°. 6763/1975, artigo 56, inciso II, c/c § 2° do mesmo
artigo.

Destaque-se, ainda, que por for¢a do artigo 100, inciso I, do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), é defeso a este
Conselho negar vigéncia a aplicacao de lei, decreto ou ato normativo.

Entretanto, relativamente a Multa Isolada imposta, capitulada no artigo 55,
inciso VII, da Lei 6.763/1975, a mesma revela-se inaplicdvel a espécie devendo,
portanto ser excluida do crédito tributdrio.

Com efeito, o dispositivo legal capitulado pela Fiscalizac@o prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os inciso II e IV do
art. 53 desta lei sao as seguintes:

(o)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdao ou a prestagao base de
cdlculo diversa da prevista pela legislagcdo ou
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quantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.
(...

Conforme se constata, a Autuada nido utilizou base de calculo diversa na
operacao de venda de pneus e demais produtos. O caso examinado, ndo se refere a uma
opera¢do em que se verifica a hipdtese de subfaturamento ou outro ilicito praticado com
a finalidade de impedir a ocorréncia do fato gerador.

No caso, a Autuada ndo destacou nem recolheu o ICMS devido por
substitui¢do tributdria.

Afirmar que, por ndo ter praticado a retencdo do imposto devido por ST
corresponde a adotar uma base de calculo igual a zero e, em decorréncia, ter suprimido
100% (cem por cento) da base de cdlculo, ndo condiz com a regra da boa interpretagao
do tipo penal estampado no inciso VII, do art. 55, da Lei n® 6763/1975, data venia.

Nao hd que se falar, pois, que a Autuada utilizou'base de calculo diversa em
tais operacoes. B '

Esta questdo ja foi, inclusive, analisada em diversos' acérddos deste
Conselho, cuja decisdo for pela exclusdo da exigéncia da multa isolada, dentre os quais
menciona-se, exemplificativamente, o de nimero 18.804/08/1°.

. No que se refere a cobranga de juros de morarincidentes sobre os créditos
tributdrios do Estado, deve-se mencionar, inicialmente, que a Resolugdo n. © 2.880, de
13 de outubro de 1997, foi editada'tendo em vista o disposto nos artigos 127 e 226 da
Lei n° 6763/1975, que estabelecem vinculagio dos critérios adotados para cobrancga de
juros moratérios e de corre¢do dos débitos estaduais decorrentes do ndo-pagamento de
tributos e mulfas no-prazo legal’aos mesmos critérios prescritos para os débitos fiscais
federais, Tais critérios remetem a aplicacdo da taxa Selic, cujo suporte juridico
encontra-se no § 4°, do artigo 39, da Lei Federal n.° 9.250/1995 e na Lei Federal n.°
9.430/1996.

Lei n° 6763/1975

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislacadao, incidirdo juros de mora
equivalentes a Taxa Referencial Diaria - TRD -
acumulada, calculados do dia em que o débito
deveria ter sido pago até o dia anterior ao de
seu efetivo pagamento.

Pardgrafo Unico - Na falta da TRD, os juros serao
obtidos tomando-se por base os mesmos critérios
adotados para cobranca dos débitos fiscais
federais.

RESOLUCAO n°. 2.880, DE 13 DE OQOUTUBRO DE 1997

Disciplina a cobranca de juros de mora incidentes
sobre os créditos tributdrios do Estado, e da
outras providéncias.
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O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS
GERAIS, no uso de suas atribuicgdes, e

considerando o disposto nos artigos 127 e 226 da
Lei n.° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, que
estabelecem vinculacdo dos <critérios adotados
para cobranca de juros moratdérios e de correcéao
dos débitos estaduais decorrentes do nao
pagamento de tributos e de multas no prazo legal
aos mesmos critérios prescritos para os débitos
fiscais federais;

considerando o disposto no § 3° do artigo 5° e no
artigo 75 da Lei federal n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, RESOLVE:

Art. 1l - 0s créditos tributdrios,-—cujos
vencimentos ocorrerao a partir de 1° .de’ janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, guando nao
pagos nos prazos previstoé“ em legislacao
especifica, acrescidos de /multa e/ de [juros de
mora equivalentes_.& taxa /referencial dd Sistema
Especial de~7 Elguidac&o [|le Custjédia | ($ELIC),
estabelecida pelo|'Banco Central do Brasill

~§11° - Em genhuma hipéﬁése a ftaxy de jyros de

mora prevista no| caput poderda ser Inferior a 1%
(um por ¢ento) ao|l més. !

st 20 /= [ 0 pedcentual _dos~ juros de mora,
relativamente ao;hésaem que o pagamento estiver
sendo fefetuado,'_séré de 1% (um por cento),

observade o disposto no artigo 2°.

S 3°:—-A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado do Diretor da
Supérintendéncia da Receita Estadual,

relativamente ao més anterior, no Didrio Oficial
de Minas Gerais.

Art. 2° = Os juros de mora incidirdo tanto sobre
a parcela do tributo, gquanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas forem pagas com redugao,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora sera o
primeiro dia do més subseqgliente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

Art. 3° = Os juros de mora, ressalvada a hipdtese
do artigo 5°, serdao calculados no momento do
pagamento do crédito tributario.

(vo0).
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A Impugnante alega que a peca fiscal ndo cita o dispositivo legal que
embasa a cobranca de juros de mora. Contudo, verifica-se que o Auto de Infracdo, no
campo denominado de “Demonstrativo do Crédito Tributario” contém o seguinte texto:

“A partir do més subseqiiente, os juros de mora serdo calculados até o
efetivo pagamento ou parcelamento, nos termos da resolucao n. 2.880/97.”

Por esta razdo, considera-se suprida a deficiéncia apontada pela Impugnante
no item 11 do Relatério Fiscal/Contébil, Anexo integrante do Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 105/112 e, ainda, para
excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei 6.763/75. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Edélcio José Cangado Ferreira
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 2009.

. Mauro Heleno Galvao
! Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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