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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO - GADO BOVINO.
Imputacao fiscal de transporte de gado bovino desacobertado de documento fiscal
habil, configurada através da Contagem Fisica de. Mercadorias em Transito e
confirmada pelo Auto de Infracao emitido pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria
- IMA. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio e Multa Tsolada
capituladas na Lei n° 6.763/75, respectivamente, nos artigos 56, inciso II e 55,
inciso II, § 3°..Lan¢camento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca da autuag@o ocorrida em 17 de marco de
2008, no Posto Fiscal Olavo Gongalves Boaventura, localizado no Km 583 da BR 262,
municipio de Cérrego Danta/MG;, quando a Fiscalizag¢do, no exercicio de suas fung¢des,
deparou-se com o transporte de 165 cabecas de gado pelos veiculos de placas KCZ-
3076/GO e AEJ-4265/GO. A mercadoria, oriunda de Caratinga/MG, estava
acompanhada pelas Notas Fiscais Avulsas de Produtor n°s 074070, 074071, 074072 e
074073, todas destinadas ao produtor rural Breno Alves Rezende, estabelecido em
Ipiacu/MG. Entretanto, verificou-se que as notas fiscais avulsas consignavam gado com
idade e sexo divergentes dos efetivamente transportados, totalizando uma diferenca de
45 cabecgas, conforme contagem fisica de mercadorias em transito de fls. 05, assinada
pelo produtor rural Deyvid Alvarenga Trigo, que compareceu ao Posto de Fiscal e se
declarou proprietario da totalidade da mercadoria.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidaciao e Multa Isolada, capituladas nos
artigos 56, inciso I e 55, inciso Il e § 3°, ambos da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 30/36, aos argumentos seguintes
resumidamente:

- 0s animais transportados estavam acobertados pelas devidas notas fiscais;

- fazia o transporte de 165 bovinos dentre machos e fémeas, em dois
veiculos distintos, sendo que no momento do embarque nao foi possivel agrupa-los no
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mesmo caminhio, havendo assim, machos e fémeas, com idades diferentes nos dois
caminhoes;

- todos os animais transportados estavam acobertados, conforme notas
fiscais apresentadas ao Fiscal no momento da abordagem;

- 0 que houve foi a desidia por parte do Fiscal, que ndo se deu ao trabalho de
contar os animais com cautela, sendo que a contagem foi realizada dentro dos veiculos
transportadores, em condicdes nada favordveis para tal tarefa;

- s6 seria possivel atestar, com precisao que o gado transportado era
divergente do nimero constante nas notas fiscais, se o Fiscal tivesse colocado-os em
algum pasto e os fosse conferindo um a um;

- de uma andlise superficial, ndo se pode extrair que havia irregularidade no
transporte dos animais, sendo dessa forma ilegal a autuagao;

- no Auto de Infracdo ndo foi informado qual o critério utilizado para a
contagem dos animais, deixando ddvida sobre a existéncia da infragdo;

- o Fiscal relatou que os animais estavam acompanhados de notas fiscais;

- ndo constando nos autos, ¢omo foi feita a contagem dos animais, € s¢ a
forma utilizada foi precisa, deve-se se aplicar ao.caso a regra do artigo 112; II, do
Cédigo Tributdrio Nacional conforme doutrina que cita; ;

- no momento da autuagﬁol foi feita a ‘avaliacdo do gado transportado,
arbitrando o Fiscal o valor a ser recolhido a titulo de ICMS;

- consta no Auto,de Infracdo que segundo a contagem fisica realizada,
apurou-se uma diferenga de 45 cabecas;

- para fim de recolhimento do ICMS, a pauta fiscal do Estado estabelece que
o'valor de cada cabeca de macho acima de 36 meses, € de R$ 570, sendo este o maior
valor.cobrado, e a aliquota de 12% (doze por cento);

- assim, mesmo que todas as 45 cabecas apontadas, tivessem acima de 36
meses, o valor maximo do imposto a ser recolhido seria de R$ 3.078,00;

- caso o Auto de Infragdo nao seja decretado nulo, deve ser feita a adequagao
do valor do imposto, utilizando a base de cdlculo constante na pauta fiscal;

- pede a aplicacao do § 3°, do artigo 55, da Lei n°® 6.763/75;

- uma vez obtido o real valor do ICMS, mister também que seja recalculado
o valor da multa isolada;

- requer a aplicacdo do artigo 53, § 3°, da Lei n°® 6.763/75 para cancelar a
multa isolada, ou para sua reducao.

Ao final, requer o cancelamento do Auto de Infracao ou, na impossibilidade
deste, o cancelamento da multa isolada ou, no minimo, sua redugao.

Tendo sido juntadas Guias de Transito Animal e os Autos de Infracdo do
IMA, foi concedida vista ao Impugnante (fl. 58/59).
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O Impugnante volta a se manifestar as fls. 61/63 sustentando que os autos
lavrados pelo IMA o foram ilegalmente e que estes ja foram impugnados, pois o gado
transportado estava acompanhado das devidas guias de transporte exigidas.

O Fisco se manifesta as fls. 73/76, contrariamente ao alegado pela defesa em
sintese, aos seguintes argumentos:

- as Notas Fiscais 074070, 074071, 074072 e 074073 ndo descreviam com
exatiddo a mercadoria transportada, e cabe a Fiscalizac¢do de transito verificar a correta
emissao do documento fiscal em face da legislacdo vigente;

- anexo ao Posto Fiscal Olavo Gongalves Boaventura, funciona um Posto de
Fiscalizacdo do IMA, 6rgao responsdvel pela fiscalizacdo sanitdria animal no Estado,
sendo que a contagem e a classificagdo dos animais foi realizada por fiscal desse-6rgao,
que constatou a divergéncia de idade e sexo dos animais transportados;

- 0 Autuado providenciou e apresentou novas GTA's; de n° 594628, 594629
e 594630, com a idade e sexo dos animais transportados deVildamente corrigidos;

- a base de cilculo foi obtida-a partir das notas fiscais apresentadas e da
Contagem Fisica de Mercadorias em Trénsito - devidamente assinada pelo Autuado -,
documento este que espelha a divergéncia entre as'notas fiscais emitidas e a mercadoria
realmente transportada, e estd de acordo com as novas GTA's apresentadas.

Ao final, pede a manutencao integral do feito fiscal.

O Fisco reformula o lancamento actescentando o artigo 149, inciso III do
RICMS/MG i fundamentagio legal'do Auto de Infracio.

] Aberta vista ao Impugnante, conforme documentos de fls. 77/80 e 82/85,
este ndo se manifesta.

DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do presente langcamento que versa acerca da
autuacdo, ocorrida em 17 de marco de 2008, no Posto Fiscal Olavo Gongalves
Boaventura, localizado no Km 583 da BR 262, municipio de Cérrego Danta — Minas
Gerais, quando a Fiscalizacdo, no exercicio de suas fungdes, deparou-se com o
transporte de 165 cabecas de gado pelos veiculos de placas KCZ-3076/GO e AEJ-
4265/GO.

A mercadoria, oriunda de Caratinga — Minas Gerais, estava acompanhada
pelas Notas Fiscais Avulsas de Produtor n°s 074070, 074071, 074072 e 074073 (fls.
06/09), todas destinadas ao produtor rural Breno Alves Rezende, estabelecido em Ipiagu
— Minas Gerais.

Entretanto, ao confrontar-se as mercadorias descritas nestas notas fiscais
com aquela efetivamente transportada verificou-se que as notas fiscais avulsas
consignavam gado com idade e sexo divergentes dos efetivamente transportados,
totalizando uma diferenca de 45 cabecas, conforme Contagem Fisica de Mercadorias
em Transito (fl. 05).
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Importante registrar que a Contagem Fisica de Mercadorias em Transito
encontra-se assinada pelo produtor rural Deyvid Alvarenga Trigo, que, segundo consta
do relatério do Auto de Infracdo, compareceu ao Posto de Fiscal e se declarou
proprietério da totalidade da mercadoria.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacido e Multa Isolada, capituladas nos
artigos 56, inciso I e 55, inciso Il e § 3°, ambos da Lei n° 6.763/75, respectivamente.

O Auto de Infracdo foi lavrado com fundamento do artigo 39, § 1°, da Lei n°
6.763/75 e artigos 96, incisos XVII e XIX, 148 do Regulamento do ICMS aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02.

Posteriormente foi também inserido o artigo 149, inciso III do mesmo
Regulamento do ICMS, tendo sido regularmente concedida vista ao Impugnante. -

Os artigos 148 e 149, inciso III do Regulamento do ICMS tém o seguinte
teor: : :

Art. 148 - O transportader ndo poderd| aceitar
despacho ou efetuar o) transporte! sem gQue, com
relagcdo a operacdg de circulagao de:merca oria el a
prestacao do!/ sernvico, teénham sido emitidos os
documentos/ fiscais proéprios.

Art. 149 /- Considera-se desacobertada, -para todos
0s efeito;, a prestacao de =7 servico ou a
movimentiacdo de mercadoria:

ITII -~ em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou numero de série,
isoldda’ ou cumulativamente, sejam diversos dos

_-“discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

A principal linha de defesa do Impugnante é no sentido de que a
Fiscalizagdo ndo teria agido com acerto ao autud-lo visto que os animais transportados
estavam todos acobertados com as devidas notas fiscais.

Importante ressaltar que o Defendente trata a questdo como nulidade do
Auto de Infragdo, mas, entretanto, a matéria abordada em sua defesa € relativa ao
mérito das exigéncias e assim esta sendo apreciada.

Fato € que o Impugnante fazia o transporte de bovinos, dentre machos e
fémeas, em dois veiculos distintos € que os animais transportados ndo estavam
acobertados com as devidas notas fiscais.

As Notas Fiscais n.°s 074070, 074071, 074072 e 074073 ndo descreviam
com exatiddo a mercadoria transportada.

Nao se encontra comprovado nos autos o argumento de que, no momento do
embarque, ndo foi possivel agrupar os machos e as fémeas no mesmo caminhdo,
havendo assim, machos e fémeas, com idades diferentes nos dois caminhdes e este fato
teria causado problemas na hora da contagem.
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O Impugnante questiona também a forma como foi feita a contagem dos
animais, alegando que o Fiscal autuante ndo conferiu os animais devidamente e ndo
informou os critérios utilizados na conferéncia.

Também quanto a este argumento, a prova dos autos milita em sentido
contrdrio a pretensdo do Impugnante.

Importante destacar que, anexo ao Posto Fiscal Olavo Gongalves
Boaventura, funciona um Posto de Fiscalizacdo do Instituto Mineiro de Agropecudria -
IMA, 6rgéo responsével pela fiscalizacdo sanitdria animal no Estado de Minas Gerais,
portanto, composto por pessoas que lidam diuturnamente com animais e sdo
conhecedores da matéria.

No caso dos autos, em fungdo desta caracteristica de localizagdo do Posto
Fiscal, a contagem e a classificacdo dos animais foi realizada por fiscal ‘do Instituto
Mineiro de Agropecudria — IMA.

Assim, o fiscal do IMA constatou a divergéncia de idade e sexo dos animais
transportados, € ndo considerou como aptas para acobertar a operagao as Guias de
Tréansito Animal - GTA's de n° 594619 a/594622, (fls. 47/50) apresentadas, juntamente
com as notas fiscais objeto da autuacdo ora analisada.

Este fato motivou a fiscalizacdo sanitdria a emitir os Autos de Infracdo de
n°s 44851 , 44852, 44853 e 44854 (fls: 54/57).

Estes Autos de Infracao foram apresentados nos autos apos a Impugnagao,
mas deles foi concedida vista ao Impugnante.

/ Por exigéncia da fiscalizagdo do Instituto Mineiro de Agropecudria - IMA, o
Impugnante providenciou e apresentou novas GTA's, de n° 594628, 594629 e 594630
(fls. 51/53), com a idadee sexo dos ‘animais transportados alterados.

Diante destes elementos, ndo bastasse a Contagem Fisica de Mercadorias em
Transito estar assinada pelo Impugnante, € possivel atestar que o gado transportado era
divergente do nimero constante nas notas fiscais.

Neste diapasdo, ndo é possivel afirmar, como quer o Impugnante, que foi
feita apenas uma andlise superficial da qual ndo se poderia extrair que havia
irregularidade no transporte dos animais.

A autuacdo é, portanto, legal.

Os documentos que acompanham o Auto de Infracdo fazem parte do
lancamento. Assim o critério utilizado para a contagem dos animais estd informado nos
autos e o Impugnante dele teve ciéncia no préprio momento da contagem, pois assinou
o Termo Contagem Fisica em Transito de Mercadorias (fl. 05).

Nao restam dividas acerca da autuacio e da contagem fisica que justifiquem
a aplicacao da regra contida no artigo 112, inciso II, do Cédigo Tributédrio Nacional.

Nesta linha, o langamento encontra-se provido de fundamento legal uma vez
que os animais nao estavam acompanhados por documento fiscal hébil para acobertar o
transporte.
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No que tange ao questionamento do Impugnante com relacio a base de
calculo que resultou a cobranga de ICMS e as penalidades previstas na legislagcdo, deve-
se esclarecer que o seu valor foi obtido a partir das notas fiscais apresentadas (fls.
06/09) e da Contagem Fisica de Mercadorias em Transito (fl. 05) que, conforme ja dito,
foi devidamente assinada pelo Impugnante.

Destaque-se que a Contagem Fisica de Mercadorias em Transito € o
documento que espelha a divergéncia entre as notas fiscais emitidas e a mercadoria
realmente transportada, e estd de acordo com as novas GTAs apresentadas (fls. 51/53),
documentos imprescindiveis para a liberacdo do gado pela fiscalizacdo do IMA.

Relativamente a aplicacdo do disposto no § 3°, do artigo 55, da Lei n°
6.763/75, verifica-se dos autos que o langamento ja foi elaborado levando-se em
consideracgdo as regras ali contidas. -

Pede ainda o Impugnante o acionamento do permissivo-legal constante//do
artigo 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, que estabelece poder ao /6rgdo julgador
administrativo para reduzir ou cancelar a multa-por; descumprimernto de obrigagé’o
acessoria, mas também estabelece requisitos e condi¢bes para que este mistes possa ser
efetivado. Cabe aqui a verificacdo do inteiro teor tanto,do proprio § 3° retro citado,
quanto dos §§ 5° e 6° do-artigo 53, por conterem esteslos requisitos. impeditivos ‘do
acionamento do permissivo legal. Sendo veja-se: ' :

| CAPITULO| XIV
/Das Penalidades

Art. 53 /- As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

i § 3° A multa por descumprimento de obrigagao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
que esta nao seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° nédo se aplica aos
casos:

1) de reincidéncia;

2) de inobservancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotag¢des nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

4) de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5) de aproveitamento indevido de crédito;
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6) de imposicao da penalidade prevista na alinea
"b" do inciso X do art. 54 desta lei.

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracao
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracgao

de revelia, ou contados da data da decisao
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracao
anterior.” (grifos ndo constam do original)

Com base nos dispositivos legais supra citados verifica-se a impessibilidade

de acionamento do permissivo legal ao caso em tela, uma vez estar a infracdo atrelada a
falta de pagamento do imposto que também € exigido no lancamento em apreciacdo.

Nesta linha, os documentos e provas dos autos atestam que o trabalho-fiscal

: A . N . . . ke L
foi executado em observincia a legislacdo tributdria e’ os argumentos de defesa

mostraram-se insuficientes para elidi-lo.

Diante do expesto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento.’ Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e-Edélcio José Cancado

Ferreiral
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Sala das Sessoes, 24 de marco de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
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