CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.080/09/1* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000158404-31
Impugnacio: 40.010123132-46
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: André Mendes Moreira/Outro(s)
Origem: PF/Extrema - Pouso Alegre
EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Imputacido fiscal de importacido indireta de mercadoria por
estabelecimento localizado em outra Unidade da Federa¢ao, com o objetivo prévio
de ser destinada a Autuada, neste Estado, sem, contudo, ter sido recolhido para
Minas Gerais o0 ICMS incidente na importa¢ao. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacio e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso XXXIV, da Lei
6763/75. Entretanto, 0s elementos dos autos comprovam a existéncia de efetiva
relacio comercial entre a empresa importadora e a adquirente estabelecida em
territério mineiro, nao se configurando, portanto, a importacao indireta. Infracio
néo caracterizada. Lancamento improcedente. Decisiao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagd@o versa sobre a falta de recolhimento de ICMS devido ao Estado
de Minas Gerais em decorréncia de importacdo indireta, em fevereiro/2008, de
mercadoria do exterior, via estabelecimento localizado em outra Unidade da Federagdo,
porém, com prévia destinacao a Autuada, neste Estado.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no artigo
55, inciso XXXIV da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 83 a 100 e os documentos de fls. 101 a
285.

O Fisco, através do “Termo de Re-Ratificacdo” de fls. 289/290, promove
reformulacdo do crédito tributério.

Intimada a ter vistas dos autos, a Impugnante se manifesta a fl. 292.

O Fisco, em manifestacio de fls. 299 a 309, pede a procedéncia do
lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 311 a 317, opina pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulagdo efetuada pelo Fisco as
fls. 289/290, excluindo-se, ainda, o valor da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXIV, da Lei 6763/75.
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DEciIsAo

A discussdo posta nos presentes autos refere-se a ocorréncia ou ndo de
importagdo indireta, uma vez que o Fisco considerou que a ora Impugnante teria
deixado de recolher o ICMS devido na importagdao de mercadoria do exterior, tendo em
vista que a mesma foi desembaragada em outra Unidade da Federacdo (Sao Paulo), mas
estaria previamente destinada ao estabelecimento mineiro.

Dispde o artigo 155, inciso Il e § 2° inciso IX, alinea “a”, da Constitui¢ao
Federal de 1988 que:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..0)

II - operacdes relativas a circullcéao de
mercadorias e sobre prestagdes de; seryicos de
transporte interestadual ¢ intermynicipal e de
comunicacao, ainda™ que | as operacgdesd e as
prestacdes se iniciem no exterior; |

(..0)

~§ 2° - O/imposto previsto no incise II ‘atendera
ao seguinte: ] -

(H..)

IX - incidirad também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto, gqualquer gque seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde

estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
destinatdrio da mercadoria, bem ou servico;

Estabelece, portanto, a Constituicdo Federal de 1988 a reparticdo da
competéncia tributéria, deixando a cargo dos Estados e do Distrito Federal a instituicdao
do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e contemplando,
também, a operacdo de importacdo. Impde, ainda, que o imposto caberd ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatirio da mercadoria ou do servigo.

A Lei Complementar n° 87/96 veio regulamentar a matéria posta na
Constituicao Federal, e entre outros pontos, determinou que o local da operagdo € o
estabelecimento que efetuou a importagdo. Sendo, veja-se:

Art. 11 - O 1local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos da <cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsdvel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;
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Da anélise do dispositivo supra, tem-se que a citada Lei Complementar
utilizou-se do critério da entrada fisica para determinar o verdadeiro importador e para
estabelecer a qual Estado é devido o imposto relativo a operacdo de importagao.

Sustenta a Fiscaliza¢do a ocorréncia de operagcdo de importacao indireta, ou
seja, a mercadoria importada estaria prévia e especificamente destinada a pessoa
diversa daquela que a importou e a ela seria diretamente destinada, quando do
desembaraco.

Assim, no entender da Fiscalizagdo, tal operagdo teria como destinatdria
final a empresa Impugnante e, como intermedidria a empresa situada no Estado de Sao
Paulo, sendo que o ICMS seria devido ao Estado de Minas Gerais.

Nao se contesta na presente lide a ocorréncia da importacao, mesmo porde,
a gama de documentos carreados aos autos evidencia a certeza da ocorréncia desta
opera¢do, mas sim, a competéncia ativa para a exigéncia do imposto.

Dos documentos acostados aos autos, depreende-se, clarame;lfe, que o
importador €, de fato, a empresa localizada no Estado de Sao Paulo, tendo em vista que
nenhum dos documentos relativos a importagao faz meng¢ao a ora Impugnante

Os documentos fiscais acostados aos autos ‘comprovam'que a operagio
questionada se deu-apds a nacionalizagdo: da 'mercadoria, caracterizando,
consequentemente, uma operacao interestadual.

Os documentos acostados'ao presente processo-€ relativos a importagdo, as
Declara¢des de Importacdo (fls. 25 a '48), em' momento algum apresentam em seus
corpos referéncia ao contribuinte mineiro.

] Ao contrério, fazem referéncia a NCR Brasil Ltda/Sao Paulo, apresentando

inclusive o CNPJ desta_empresa. Posteriormente, esta empresa promoveu uma cisao
societéria, tendo resultado na empresa TRDT Brasil Tecnologia Ltda., passando esta a
figurar como parte nas negociacdes com a Impugnante, ao invés da NCR Brasil Ltda.

Ademais, tem-se, também, que ndo restou demonstrado que a Impugnante
tenha pago valores referentes as despesas aduaneiras, ou que estava assumindo
quaisquer Onus advindos da operacdo de importacdo, ou mesmo que realizou
diretamente o pedido de compra para o fornecedor estrangeiro.

Pelo que consta dos autos, o Fisco sustenta sua acusagao fiscal em face da
destinacdo prévia da mercadoria e remessa da totalidade da mesma ao estabelecimento
mineiro da Telemar.

Cumpre esclarecer, no entanto, que em razdo do Decreto n° 43.785, de
15/04/04, que deu nova redacdo ao RICMS, as andlises relativas a destino prévio e
remessa da totalidade da mercadoria importada, com saida direta do porto, deixaram de
ser elementos que possam caracterizar, de imediato, a chamada importacao indireta.

Com efeito, a nova redacao dispde:

Art. 61 - O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos de cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

I- tratando-se de mercadoria ou bem:
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(...)
d —-importados do exterior:

d.1l - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde due
com o fim de consumo, imobilizacao,
comercializacdao ou industrializacao pelo préprio
estabelecimento;

d.2 - o do estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do bem, gquando a importacao for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, de mesma
titularidade dagquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatdrie |da
mercadoria ou do bem, quando a importagao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade ;da Federacao esteja
previamente vinculadaao gbjetivo de destina—Jo
aquele, ressalvada a hipétese | prevista na
subalinea “d.1";

(ee)

Com efeito, a remessa integral da mercadoria ndo consta no_dispositivo,
estando derrogada a Instrucdo Normativa que cuidava da matéria.

Por outro lado, a destinagdo prévia “perdeu’’ o ‘status objetivo e Unico, para
somente fazer sentido apos a andlise da regra contida na subalinea “d.1”.

Assim, se o impeortador, ainda que verificada a hipétese de destinacdo
prévia, adquiriu com qualquer das finalidades previstas na primeira subalinea, ndo ha
que se falar em importac@o indireta, mas sim, em operagao interestadual.

Para aplicar a legislacdo ndo basta apenas aferir a remessa integral da
mercadoria ou a destinacdo prévia, mas sim apurar se ocorreu ou nao o negdécio juridico
de compra e venda (operacdo interestadual) ou se o importador agiu apenas como
despachante, simulando a operagdo seguinte.

Analisando o caso dos autos, conclui-se que a empresa importadora
encontra-se inscrita no Estado de Sido Paulo, tendo como atividade o comércio e
manutencdo de produtos de informética.

No presente caso, as mercadorias objeto da autuacdo foram adquiridas pela
empresa NCR Brasil Ltda. no exterior, e, posteriormente, comercializadas com a
empresa Autuada, conforme Notas Fiscais de fls. 05/11, emitidas pela empresa TRDT
Brasil Tecnologia Ltda.

Nos documentos de fls. 49 a 53, notas fiscais de entrada das mercadorias
importadas, constam, inclusive, a informacao de que a natureza da operagao realizada é
compra para comercializagao.

Concluindo, o que se verifica dos autos, efetivamente, € que tendo a empresa
NCR Brasil Ltda. (posteriormente, TRDT Brasil Tecnologia Ltda.) importado as
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mercadorias com o fim de comercializacio das mesmas pelo seu proprio
estabelecimento, o imposto devido foi corretamente recolhido ao Estado de Sdo Paulo.

Cabivel, portanto, o cancelamento das exigéncias fiscais.

Observa-se, por fim, que o STF tem decidido, reiteradamente, que o ICMS-
importacdo pertence ao Estado-membro onde se localiza o importador juridico, que no
caso dos autos foi a NCR do Brasil Ltda, sediada no Estado de Sao Paulo que tem
competéncia ativa para exigir o referido ICMS.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o lancamento. Vencida, em parte, a
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, que o julgava parcialmente procedente, nos
termos da reformulagdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 289/290,
excluindo-se deste o valor da Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, XXXIV,|da
Lei 6763/75. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente-o Dr. C¢lio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além do signatdrio e da Conselheira supracitada,

os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixao-(Revisora) e Breno Frederico-Costa
Andrade. ' |

Sala das Sessoes, 17 de marco de 2009.

Mauro Heleno Galvio
Presidente/Relator

MHG/EJ -
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Acérdao: 19.080/09/1* Rito: Ordindrio
PTA/AIL 01.000158404-31
Impugnacio: 40.010123132-46
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: André Mendes Moreira/Outro(s)
Origem: PF/Extrema - Pouso Alegre

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos'do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O Auto de Infragdo (Al) em exame refere-se a importacdo de mercadorias,
por intermédio de empresa estabelecida no Estado de Sao Paulo, com o objetivo prévio
de destina-las ao’ estabelecimento da Autuada, constatada-pela fiscalizagdo do Posto
Fiscal de Extrema, em 15 de fevereiro de 2008.

Conforme destacado na Manifestacdo Fiscal e no Parecer da Assessoria
deste Conselho, (0s elementos de¢ convicgdo da subsuncido dos fatos as normas que
regem a matéria sao os seguintes:

o

1) As Notas Fiscais de Venda para entrega futura n°
000022/000023/000024/000025/000026/000027/000028 (doc. fls. 05/11), emitidas por
TRDT Brasil Tecnologia Ltda., destinadas a Autuada, contém data de emissdo anterior
a importagdo, evidenciando o prévio destino das mercadorias a este Estado. Atente-se
para a observacdo contida no corpo das notas fiscais ‘“material importado que
posteriormente seguird fisicamente”;

2) Em 14/02/2008, antes mesmo de receber as mercadorias, a TRDT Brasil
Tecnologia Ltda. emitiu as notas fiscais de remessa das mercadorias, destinando-as a
Impugnante, isto porque as mercadorias sairam diretamente do Aeroporto de Viracopos,
em Campinas, SP, para o estabelecimento da Autuada, sem passar pelo estabelecimento
da remetente.

3) A totalidade das mercadorias relacionadas nas Declara¢gdes de Importagcao
(DI's) de fls. 27/48 foi remetida para a Impugnante, conforme notas fiscais de fls.
59/78.

Portanto, resta comprovada a destinacdo prévia das mercadorias para este
Estado e o seu ingresso fisico no estabelecimento do contribuinte mineiro.

Faz-se necessario, assim, examinar-se a legislacdo de regéncia.
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A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), ao dispor sobre a incidéncia do
ICMS na entrada de mercadoria importada do exterior elegeu como ente tributante o
Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario. Examine-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(oo0)

II - operacgdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

((5aa)

§ 2.° O imposto previsto no incisé II atenderd|lao
seguinte:

(..0) .

IX - incidird também:

a), sobre ajentrada'de bem,ou mercadoria importados

—do exterigr /por pessoa fisica ou juridica, .ainda

gue né&o /seja contribuinte habitual “de-—imposto,
qualquer; que seja a sua finalidade, assim como
sobre o/ servigco prestado no -exterior, cabendo o
impostofao-EstadQTondé estiver situado o domicilio
ou o/ /estabeléecimento do destinatédrio da
mercadoria, bem"ou servico;

()

A Lei Compiementar 87/1996, visando solucionar conflitos de competéncia

tributéria, determinou em seu artigo 11, alinea “d”, verbis:

Art.11 - O local da operagao ou prestacao, para
efeitos da cobranca de imposto e definigcao do
estabelecimento responsavel é:

(oo0)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Por seu turno, a Lei n°. 6763/1975 definiu o local da operagdo, para o efeito

de pagamento do imposto. Atente-se:

190800912.doc

Art. 33 - o imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operagcao ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Fazenda.

(..0)

§ 1° - Considera-se local da operacao ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
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i - importados do exterior:
1- o do estabelecimento:
(o..)

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacao;

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importagdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatdrio da mercadoria ou do bém,
quando a importacao, promovida por —Sutiro
estabelecimento, ainda que situado em outira
unidade da Federacao, esteja préviamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;
(...). o N

Ja o Regulamento do ICMS; 'apfbvado pelo, /Decreto 43.080, |de 13 de
dezembro de 2002, em consonincia comaLeln 6763/1975 estabelece:

““Art. 61-/0/local ‘da operagao ou da prestagao,
| para oOs efeitos 'de [cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsdvel, é:

I- tratAndo-se dé'meréaaoria ou bem:
(...)

d/~importados do exterior:

d.1 / -/ o do estabelecimento que, direta ou
" indiretamente, promover a importacgdo, desde que

com o fim de consumo, imobilizacao,

comercializagdo ou industrializagdo pelo prdprio

estabelecimento;

d.2 - o do estabelecimento destinatdrio da

mercadoria ou do bem, quando a importacao for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do bem, quando a importacgao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra wunidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-1lo
aquele, ressalvada a hipdtese prevista na
subalinea “d.1";

(...).

Infere-se, portanto, das normas supracitadas, que estando a mercadoria
previamente destinada a contribuinte mineiro, ainda que o importador esteja situado em
outra unidade da Federacgdo, serd devido a este Estado o imposto relativo a importacao.
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E, no caso dos autos, conforme demonstrado, a infringéncia ao artigo 61,
inciso I, alinea “d”, subalinea "d.3" do RICMS/2002, restou perfeitamente
caracterizada.

Todavia, ndo obstante restar caracterizada a infracdo argiiida pelo Fisco
entende-se inaplicdvel, no caso, a Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso XXXIV
da Lei n°. 6763/1975, uma vez que nao restou comprovado nos autos que houve uma
simulacdo de operacdo interestadual promovida por interposta empresa localizada em
outro estado.

Examine-se a disposi¢do da Lei n°. 6763/1975:

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: ~

(S

XXXIV - por promover importagao de /mercdgdoria do
exterior mediante .- simylagéao de operagdao
interestadual | promovida por interposta| €mpresa
localizada /@&m/ outro Estado - 40%: (quarfenta por
cento) do valor da' opera¢do;

. . ) .

Nao se pode afirmar que as operacoes realizadas foram simuladas, uma vez
que amparadas em contrato, carreado aos autos as fls. 120/179.

Por estas razoes deve ser/excluida a multa isolada aplicada.

; Dianfe do exposto,.voto pela procedéncia parcial do langamento, nos termos
da reformulagado do langamento feita pelo Fisco as fls. 289/290, excluindo deste o valor
da multa isolada aplicada.

Sala das Sessoes, 17 de marco de 2009.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheiro
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