CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 19.073/09/1* Rito: Sumario
PTA/AL 01.000158537-03
Impugnacio: 40.010123438-54
Impugnante: Nobre Joias Ltda.
CNPJ: 23.912975/0004-34
Proc. S. Passivo: Ana Paula Auler Pinto da Silva/Outro(s)
Origem: DFT/Contagem
EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO

ELETRONICO EMISSOR DE COMPROVANTE DE PAGAMENTO SEM
AUTORIZACAO DA SEF/MG. Constatada utilizaciio de 03 (trés) equipamentos
eletronicos emissores de comprovantes de pagamento efetuados por meio|de cartio
de crédito ou débito (POS), sem observancia dos requisitos exigidos pelas normas
regulamentares. Reincidéncia constatada. Infracdo caracterizada. Mantida a
exigéncia da Multa Isolada prevista no artigo 54, inciso XIII, alinea “a” c/c os §§ 6°
e 7° do artigo 53, todes da Lei n° 6763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO TIPO CPU
SEM A_UTORIZA(;AO DA SEF/MG. Constatada a utilizacao no estabelecimento
da Autuada, sem autorizacao da SEF/MG, de 1 (um) equipamento tipo CPU, que
possibilitava o/ registro/processamento de dados relativos as operacoes com
mercadorias. Infracdo caracterizada. Mantida a exigéncia da Multa isolada
capitulada no artigo 54, inciso XII'da Lei n° 6763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA- - EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL - FALTA DE AUTORIZACAO. Constatado que a Autuada nio possuia
ou nao-mantinha em seu estabelecimento, para acobertamento das operacoes que
realizava, Emissor de Cupom Fiscal (ECF) devidamente autorizado pela SEF/MG.
Reincidéncia constatada. Infracdo caracterizada. Mantida a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no artigo 54, inciso X, alinea “b”, c¢/c os §§ 6° e 7° do artigo 53,
todos da Lei n° 6763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA. Constatado mediante analise do
relatorio de vendas mensais da Autuada, recebido de Condominio de Shopping, em
atendimento a intimacao fiscal, saidas de mercadorias desacobertadas de
documentaciao fiscal. Infracdo caracterizada. Legitimas as exigéncias fiscais de

ICMS, multa de revalidacao e da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II,
§§ 2° e 3° da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatacdo, mediante diligéncia fiscal realizada, de
que a Autuada incorreu nas seguintes irregularidades:
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1) Utilizava e mantinha em seu estabelecimento 3 (trés) equipamentos do
tipo ‘POS’ para a emissdo de comprovantes de pagamentos efetuados por meio de
cartdes de crédito ou de débito em conta corrente, sem autorizacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF/MGQG).

Exige-se a Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso XIII, alinea “a”, da
Lei n® 6763/75, agravada em 50%, em face da primeira reincidéncia constatada, nos
termos do artigo 53, pardgrafos 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75.

2) utilizava e mantinha em seu estabelecimento 1 (um) equipamento tipo
CPU, nao autorizado pela SEF/MG, que possibilitava o registro/processamento de
dados relativos a operagdo com mercadorias.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso XII da Lei n°
6763/75.

3) ndo possuia ou ndo mantinha em seu estabelecimento, para acobertamento
das operacdes que realizava, equipamento Emissor dle Cupom Fiscal (ECE)
devidamente autorizado pela SEF/MG. _ | .

Exige-se a Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso X, alinea [‘b!’ da Lei
n® 6763/75, agravada em 100%, em face das duas reincidéncias comprovadas, nos
termos dos §§ 6°¢e 7° dq artigo 53 da Lei n° 6763/75.

—4) Promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de-documentacao fiscal
e sem o recolhimento do ICMS devido, no periodo de maio de 2006 a abril de 2008,
apuradas a partir do relatério de vendas mensais declaradas pela Autuada ao
“Condominio Contagem Big Shopping”.

Inconformada, a” Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido; Impugnagao as fls. 40/67, anexa os documentos de fls.68/144
e'alega, em preliminar, o cerceamento do seu direito de defesa, uma vez que o Auto de
Infragdo (Al) lavrado ndo preenche os requisitos legais indispensaveis e que a falta de
informagdes essenciais e a impossibilidade de se manifestar sobre documentos
essenciais obtidos de terceiros pelo Fisco dificulta a elaboragdo de argumentacgao sélida
capaz de demonstrar a improcedéncia do lancamento.

Segundo alega, sendo a constatacdo do seu faturamento uma das bases
utilizadas para lavratura do Al, a auséncia de sua participagdo nesta etapa do
lancamento contraria o principio da ampla defesa, constitucionalmente previsto.

No mérito, diz que o trabalho fiscal utilizou para fins de arbitramento, tinica
e exclusivamente, uma declaracdo do condominio do shopping, portanto, utilizou-se de
dados que ndo se prestam a tal finalidade, sem realizar diligéncias para comprovar quais
foram as saidas de mercadorias por ela promovidas, conforme determina o principio da
verdade material e sem observancia dos critérios estabelecidos no artigo 54 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002
(RICMS/2002).

Entende, assim, que o crédito tributdrio carece de certeza e liquidez,
essenciais para a inscri¢do em divida ativa.
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Afirma que paga ao Shopping a quantia minima estabelecida a titulo de
aluguel e que aumentos significativos no seu faturamento nio implicam qualquer
alteracdo do seu valor.

Segundo alega, informa um faturamento maior que o efetivo ao condominio
do shopping, a fim de transmitir a idéia de empresa sélida e que da retorno para o
empreendimento, o que favorece o lojista sob diversos aspectos, tais como maior
investimento em propaganda e facilidade na renovagao do aluguel.

Invoca doutrina, os principios da legalidade e tipicidade tributdria e decisdao
deste Conselho para respaldar o seu pedido de cancelamento do Auto de Infracdo (Al),
com fulcro no artigo 112, inciso II do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

Informa que recolhia o ICMS, até o més de junho de 2007, segundo as
regras do “Simples Minas”, que nao dependia das saidas de mercadorias, sendo
vinculado apenas as entradas em seu estabelecimento.

Anexa aos autos, exemplificativamente, cOpias d? seus DAPI’s, fls. 84/131,
do periodo do “Simples Minas” e sustenta que-tais dados foram totalmente|ignorados
pela Fiscalizagao. - .

Esclarece que optou por centralizar a apuracao e recolhimento do ICMS no
estabelecimento de sua matriz, incluindo todos 0s valores das entradas promovidas por
todos os seus-estabelecimentqs, que serviram de base para o cdlculo da Receita Bruta
Presumida. ] '

Sustenta que, embora ndo ‘constem’ DAPI’s — Simples, especificas para o
estabelecimento autuado, todas as entradas que promoveu, que serviram de base para o
calculo da Receita Bruta Presumida, foram englobados nas declaracdes apresentadas
pela matriz, e o tributo fei apurado na forma prevista na legislacdo. Acrescenta que
apo6s a revogacao do programa “Simples Minas”, passou a realizar o recolhimento do
ICMS através do regime instituido pelo “Simples Nacional”.

Por outro lado, argti que, caso prevalega a exigéncia do principal, deve ser a
ele conferido o direito de crédito pelas respectivas entradas, sob pena de afronta ao
principio da ndo-cumulatividade.

Alega que a multa isolada aplicada em decorréncia da utilizacdo da CPU,
item 2 do Al, ndo pode prosperar, pois o computador era utilizado para as tarefas
administrativas rotineiras, ndo havendo qualquer indicio de sua utilizagdo para o
registro das operacdes envolvendo a circulagdo de mercadorias.

Entende que a multa de revalidacio € inaplicdvel ao caso, porque ndo ha que
se falar em principal a recolher e como a Fiscaliza¢do, no seu modo de ver, ndo
conseguiu comprovar a correta subsungdo entre a sua suposta conduta e a norma que
prevé a sang¢ao tributdria, também, ndo pode prevalecer a exigéncia da multa isolada.

Para ela, as multas aplicadas tém cardter confiscatdrio e desproporcional que
ferem os principios da vedacdo ao confisco, da observancia da capacidade contributiva,
da moralidade, da eficiéncia, da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Argumenta que a aplicacdo da taxa Selic para cdlculo dos juros fere o
principio constitucional da legalidade, pois vai de encontro as determinagdes do artigo
161 do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN) e que nao existe lei estadual disciplinando a

matéria, j4 que a taxa SELIC encontra-se prevista, exclusivamente, na Resolu¢do n°
2.816/96.

Ao final pede o acolhimento da preliminar suscitada, para anular o Al e ndo
sendo este o entendimento deste Orgdo julgador, requer a improcedéncia do lancamento
ou, alternativamente, a supressdao ou reducdo da multa nos termos do permissivo do
artigo 53, § 3° da Lei n° 6763/75. Pugna, ainda, pela exclusdao dos valores cobrados a
titulo de juros com base na taxa Selic, caso seja julgado procedente o lancamento,
aplicando-se somente os juros previstos no CTN, no importe de 1% (um por cento) ao
més, incidentes apenas sobre o principal e ndo sobre as multas.

A Fiscalizagdo, na bem posta Manifestacdo Fiscal de fls. 146/165, refuta
todos os argumentos da defesa, pugnando pela procedéncia do langamento. Na
oportunidade, junta o documento de fls. 167/169, que se jtrata de copla de contrato
social registrado na JUCEMG. _ . '

Aberta vista para a Impugnante que $6 mamfesta as fls, 184/192, [reiterando
todas as suas alegagdes constantes da exordial.

O Fisco.-novamente se manifesta as fls. 199/218, nos_exatos termos da
Manifestagdo Fiscal de fls. 146/165.

DEciIsAo

Ressalte se, inicialmente, que os fundamentos expostos na Manifestacdo
F1scal foram os mesmos. utilizados pela cAmara para sustentar sua decisio e, por esta
razao, passardo a compor o presente acordao, salvo algumas alteracoes.

Da Preliminar

Alega a Impugnante a violagdo ao principio de ampla defesa pautada no fato
da fiscalizagdo ter utilizado os dados da declaracido do “Condominio do Big Shopping”,
fls. 08/09, para a apuracdo das saidas desacobertadas de documentos fiscais. Argui,
ainda, que ndo lhe foi facultada a participac@o no procedimento.

Neste sentido, cumpre salientar que, conforme consta dos autos, a
Fiscalizacdo realizou diligéncia fiscal no estabelecimento da Autuada em 24/04/2008 e
formalizou o inicio do procedimento fiscal com a apreensao, pelo Termo de Apreensdo
e Deposito (TAD) n°. 039628 e 038778 (fls. 05 e 06, respectivamente) de 4 (quatro)
equipamentos nao autorizados pela SEF/MG (3 POS e 1 CPU), utilizados em érea de
atendimento ao publico.

Na oportunidade, foram lavrados os Autos de Constatacdo de fls. 03e 04,
referentes ao uso de equipamentos nao autorizados e de falta de Emissor de Cupom
Fiscal (ECF) devidamente autorizado, para uso no estabelecimento da Autuada.

A Fiscalizacdo realizou, também, levantamento quantitativo e formalizou a
apreensdo das mercadorias que eram mantidas em estoque desacobertadas de
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documentacao fiscal, constatando, também, que o estabelecimento funcionava sem
inscricdo estadual, TAD n° 039645, o que motivou a lavratura do Al n°
02.000213800.46, de 24/06/2008, conforme demonstram as telas do SICAF, inseridas
na Manifestacdo Fiscal de fls. 151/153.

E em face dos indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, em decorréncia do funcionamento do estabelecimento sem
inscricdo estadual e da utilizagdo, em recinto de atendimento ao publico, dos
equipamentos nao autorizados apreendidos pelos TAD 039628 e 038778, foi emitido o
Auto de Inicio de Ac¢ao Fiscal (AIAF) n°. 10.080000708.87 (fls. 02), em 30/05/2008,
para verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributdrias no periodo de 01/04/2006 a
30/04/2008.

Portanto, a acdo fiscal teve seu inicio formalizado com a lavratura do TAD e
do AIAF supramencionados, nos exatos termos dos artigos 69 a 71 do Regulamento |do
Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA/MG), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747, de 03 de marco de 2008, in verbis:

Art. 69. Parsd los efeitos//de documentar |[o]inicio

de acao fiscal, observados | os modelos

estabelecidos pela Sectetaria de Esitado de
—Pazenda, & autoridade lavrard, conforme o'!caso:

| T'- Auto e/ Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
If - Auto de Apreensao € Depdsito (AAD);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera

utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados

-~ eletrdbnicos e demais elementos relacionados com a
- acao fiscal, com indicagao do periodo e do objeto
da fiscalizacao a ser efetuada.

§ 1° A solicitagdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

Art. 71. O Auto de Apreensdo e Depdsito serad
utilizado para a formalizacdo da apreensao de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de

programas, meios e dados eletrdénicos.

Pardgrafo tUnico. O Auto conterd a descrigdo do
objeto da apreensadao e, em se tratando de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliacao.

Consta ainda, que em 12/05/2008, a fiscalizacdo intimou o “Condominio
Contagem Big Shopping”, conforme Auto de Intimacdo anexado as fls. 07, a apresentar
a receita bruta/faturamento mensal declarado pela Autuada, no periodo compreendido
entre o inicio de sua atividade/locacao até 30/04/2008.

E mediante o AIAF de fls. 07, a Contribuinte foi intimada a apresentar, além
de outros documentos, a receita bruta/faturamento mensal do seu estabelecimento, do
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inicio de suas atividades no shopping até a data de 30/04/2008, nao tendo atendido a
intimacao.

Desta forma, evidencia-se que o trabalho fiscal ndo se baseou em presuncao,
porque, embora a Autuada ndo tenha atendido a intimagdo do Fisco, o documento
apresentado pelo Condominio, que serviu de base para apuragdo das saidas
desacobertadas, refere-se as vendas declaradas pela prépria Impugnante que, inclusive,
sdo utilizadas para cdlculo do valor do condominio exigido pelo “Big Shopping”

Neste sentido, informa a Fiscalizacio que a administracdo do shopping
dispde de funciondrios que trabalham fiscalizando o movimento didrio das vendas do
lojista no sentido de comprovar a veracidade das informag¢des de faturamento prestadas
pelo estabelecimento comercial.

Acrescente-se que a Impugnante ndo s6 teve assegurado, como também
exerceu seu direito ao contraditério, nos exatos termos da legislagao vigente, o que se
demonstra pelos termos da Impugnacio apresentada.

Outrossim, o Al e os documentos.-a ele anexados permitem um:-perfeito
entendimento das irregularidades apuradas. O:Relatério’ Fiscal del fls. 15/18 e os
demonstrativos de fls. 19/24. indicam,/de forma clara & precisa, os procedimentos
adotados pelo Fisco, os-fatos que motiyaram a autuagdo, os valores ex1g1d0s e a forma
como foram obtidos.

As infringéncias estdo corretamente, descritas .e-as penalidades aplicadas,
capituladas de acordo com a legislagdo de regéncia.

Desta forma, os procedimentos adotados pela Fiscalizacdo, ora questionados
pela Impugnante, estdo escorreitos e em perfeita consondncia com as normas
regulamentares. Examine-se:

RICMS/2002:
Art. 194 - Para apuracao das operagdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderda wutilizar dquaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscailis e subsididrios;

(...)

V - verificacao fiscal analitica e conclusao
fiscal.

(...)

VII - exame dos elementos de declaragcao ou de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributédveis;

(vo0).
Portanto, deve-se rejeitar a preliminar argiiida.

Do Mérito
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Conforme j4 mencionado, em sede de preliminar, a apuragdo das
irregularidades a que se refere o Al em comento, descritas no relatério desta decisdo,
tiveram inicio com a realizacio de diligéncia no estabelecimento da Autuada,
formalizada mediante AIAF de fls. 02, o que resultou na lavratura dos Auto de
Constatacao de fls. 03 e 04 e TAD de fls. 05 e 06. Além disto, foram lavrados o TAD n°
039645 e o Al n°. 02.000213800-46, de 24/06/2008, uma vez que o estabelecimento se
encontrava funcionando sem inscricdo estadual e a Contribuinte mantinha em estoque
mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal (telas do SICAF fls. 151/153).

As multas isoladas, aplicadas pelo descumprimento de obrigacdo acessoria,
encontram-se demonstradas as fls. 19/20 com a majoragdo imposta, no caso das
irregularidades mencionadas nos itens 1 e 3 do Al

As reincidéncias argiiidas estdo comprovadas as fls. 28/29 dos autos.

As fls.21/24 estdi o demonstrativo das saidas--desacobertadas | de
documentacao fiscal, irregularidade a que se refere o item 4 do Al e as'fls. 26 a tela do
SICAF demonstra auséncia de inscri¢dao estadual para'o endereco da Autuada no Big
Shopping de Contagem. -

Com relagdo a irregularidade descrita no item 1 do Al embora ndo seja
objeto de contestagdo pela-Impugnante, menciona-se que a imputacao fiscal encontra
respaldo nos artigos-32 e 32-A, Parte 1; Anexo V, do RICMS/2002, a saber:

Art. 32 i emlssao eletronlca do comprovante de

pagamento efetuado scom cartao de crédito ou de
débito automatico em conta corrente por
estabelecimento usudrio de ECF serd feita:

I' - /jcom a utilizagdao do préprio ECF, devendo o
- comprovante estar vinculado ao documento fiscal
- relativo a operacdo ou prestacéo, vedada a

utilizacdo de qualquer outro equipamento:

a - que possibilite a nao-emissao do comprovante,
inclusive do tipo Point Of Sale (POS);

b - para transmissdao eletrdénica de dados, capaz de
capturar assinaturas digitalizadas que possibilite
o armazenamento e a transmissdo de cupons de venda

ou comprovantes de pagamento, em formato digital,
por meio de redes de comunicagao de dados, sem a
correspondente emissao dos comprovantes de
pagamento pelo ECF;

IT - com a utilizacdo de equipamento eletrdnico
nao integrado ao ECF, inclusive os referidos nas
alineas do inciso anterior, desde que o

estabelecimento wusudrio adote os procedimentos
previstos no art. 32-A desta Parte; ou

(o)

Art. 32-A - Para a emissao eletrdnica do
comprovante de pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou de débito automdtico em conta corrente
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nos termos do inciso II do <caput do artigo
anterior, o contribuinte, inclusive a microempresa

e a empresa de pequeno porte, devera autorizar a
empresa administradora de cartdo de crédito ou de
débito a fornecer a Secretaria de Estado de
Fazenda as informagdes relativas as transacdes
efetuadas.

§ 1° - A autorizagdo de gque trata o caput deste
artigo deverd ser formalizada por meio do
formuldrio TEF/CC - Comunicacdo de Opgado de
Usuadrio de ECF - Autorizacado para Empresa
Administradora de Cartdao de Crédito ou Débito,
modelo 06.07.100, individualizado por

estabelecimento e por empresa administradora de
cartdo de crédito ou de débito, assinado-pelo
sécio, responsdvel ou representante’ legal " |do
contribuinte e protocolizado na reépartigao
fazendaria de circunscrigéo_dé contribuinte, em 2

(duas) vias, que terdo a seguinte déstina aos:
i 1

I - 12 fwvia |,- réparticdo| Fazendfirfa fa

circunscrigédo/do contribuinte usudrio - arquivo;
—-JFI| — 22 via ~ contribuinte - arquivo:

§.2° - O formuldrio, a que se refere o pardgrafo

anterior; deverd ser acompanhado de:

I - déclaragéo,;tem ‘2! (duas) vias, da empresa
adminiétradora dé cdrtao de crédito ou de débito,
de que / estd “autorizada pelo contribuinte a
fornecer ao fisco as informagcdes relativas as
transagbes realizadas; ou

IT /= coépia do contrato celebrado entre o
contribuinte e a empresa administradora de cartao
de crédito ou de débito, que contenha cldausula
autorizando a empresa administradora a fornecer ao

fisco as informagdes relativas as transacdes
realizadas.

Para melhor compreensao do exposto, transcreve-se o dispositivo legal que

estabelece a aplicagdo da penalidade do artigo 54, inciso XIII, alinea “a”da Lei n°

6.763/75.

190730912.doc

Art. 54 - As multas para as quais se adotarad o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(...)

XIII - por manter no recinto de atendimento ao
publico ou utilizar equipamento:

a) para emissdo de comprovante de pagamento
efetuado por meio de cartdao de crédito ou de
débito em conta corrente, nos casos em que seja
obrigatéria a emissdao desse comprovante por ECF,
exceto quando ambos estiverem integrados ou haja
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autorizacdo da Secretaria de Estado de Fazenda
para sua utilizacdo - 3.000 (trés mil) UFEMGs por
equipamento.

No caso, como foi constatada a reincidéncia da Autuada na prética da
irregularidade (fls. 29), aplicou-se a majoracdo autorizada pelo artigo 53, § 6° e 7° da
Lei n® 6763/75.

A Impugnante questiona a exigéncia relativa ao item 2 do Al, ou seja, a
multa isolada aplicada em decorréncia da utilizacdo da CPU em érea de atendimento ao
publico, sob o argumento de que o computador era utilizado somente para tarefas
administrativas rotineiras, ndo havendo qualquer indicio de sua utilizagcdo para registro
de operacdes envolvendo a circulagdo de mercadorias.

Contudo, diante da prescricdo do pardgrafo unico do artigo—13 |do
RICMS/2002, que veda a o uso no recinto de atendimento ao publico de equipamento
destinado exclusivamente ao controle interno do estabelecimento, /bem | como "de
qualquer outro que emita documento que possa ser confundido com documento fiscal
emitido por ECF, as argumentagdes trazidas ndo prosperarani. | .

No caso, a fiscalizacdo constatou que.o computador estava sendo utilizado
no recinto de atendimento ao publico e possibilitava o registro e processamento dos
dados relativos as operacoes com mercadorias, que abasteciam o servidor central da
Autuada. A CPU foi apreendida por meio do TAD n°. 038778 e foi:lavrado o Auto de
Constatacao do uso de equipamento;nao autorizado '(fls. 03). Examine-se a legislagdo
de regéncia. '

RICMS/2002

ANEXO VI
-~ Art.' 13 - Fica vedado o uso no recinto de
- atendimento ao publico de equipamento destinado
exclusivamente ao controle interno do

estabelecimento, bem como de qualgquer outro que
emita documento que possa ser confundido com
documento fiscal emitido por ECF.

Pardgrafo unico - A wutilizacdo, no recinto de
atendimento ao publico, de equipamento que
possibilite o registro ou o processamento de dados
relativos a operagdes com mercadorias ou a
prestacdo de servigos serda admitida somente quando
o equipamento for integrado ao ECF, desde due
autorizado pela reparticdo fazenddria a que
estiver circunscrito o contribuinte, ou quando
utilizado na forma prevista no inciso II do art.
32 da Parte 1 do Anexo V.

Quanto ao item 3 do Al, a inexisténcia de Emissor de Cupom Fiscal (ECF)
no estabelecimento da Autuada, para acobertamento das operacdes que realizava,
também ndo foi contestada e é fato constatado mediante o Auto de Constatacdo lavrado
as fls.04.

A obrigatoriedade de emissdao de documento fiscal por ECF estava prevista
no artigo 28 do Anexo V, entdo vigente, verbis:
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Art. 28 - E obrigatéria a emissdo de documento
fiscal por equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF), observado o disposto no § 1° deste artigo,
nos arts. 29, 34 e 34-A desta Parte e no Anexo
VI:"

I - na operacdo de venda, a vista ou a prazo, de
mercadoria ou bem, promovida por estabelecimento
que exercer a atividade de comércio varejista,
inclusive restaurante, bar e similares;

(...).

No que se refere a irregularidade do item 4 do Al, saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, cabe aqui repisar os esclarecimentos feitos na
fundamentagdo da preliminar arguida.

Em 30/05/2008, em face dos indicios de saidas de - mercadorias
desacobertadas de documento fiscal a Fiscalizacdo intimou o_‘“‘Condominio Contagem
Big Shopping”, documento de fls. 07, a apresentar a receita bruta/faturamento mensal
declarado pela Autuada, no periodo compréendido /‘entre o | inicio .dé sua
atividade/locagdo, até 30/04/2008. Também a, Autuada/ foi intimada a apresentar
documentos e esta informacao, Contudo, nao o fez,

Assim, a fiscalizacdo valeu-se' das informacdes prestadas pela geréncia do
Shopping, que se respaldaram em informagdes da propria Autuada.-Alids, este fato ndo
é negado. A Impugnante ndo diz que/ndo prestou as informagdes nas quais se baseou o
Fisco, para a geréncia do shopping. '

Ela tenta apenas dar outra conotagio a estas informacdes, no sentido de que
nao corresponderiam 2 reahdade do seu faturamento, que teria valor menor.

Contudo, suas alegagdes se afiguram insubsistentes, porque nao
acompanhadas de provas que as respaldem.

Conforme esclarece a Fiscalizacdo, as informagdes prestadas pela
administracdo do shopping referem-se as vendas declaradas pelo contribuinte ao
condominio, cuja veracidade e autenticidade sdo garantidas pelo controle realizado por
funciondrios da administracdo, que acompanham e registram o movimento didrio das
vendas da Autuada, vez que as taxas condominiais normalmente vinculam-se a este
faturamento.

Portanto, o trabalho realizado ndo pode ser considerado presunc¢iao, como
argumenta a Impugnante, eis que foi feito tendo como base declaracdo do condominio
do shopping, que informou as vendas promovidas pela Autuada, cujos valores foram
fornecidos pela prépria empresa.

Desta forma, evidencia-se que o Fisco utilizou-se das informagdes prestadas
pela prépria Contribuinte, procedimento tecnicamente idoneo e legitimo, previsto na
legislacdo tributaria.

Ressalta-se, ainda, que a Autuada deixou de recolher o imposto, exigido na
peca fiscal ora examinada, em decorréncia da realizacdo de saidas ndo levadas a
tributacdo, uma vez que o estabelecimento funcionava sem inscri¢ao estadual, afastando
qualquer alegagdo de incerteza na constituicao do crédito tributério.
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Sustenta a Impugnante que, estando enquadrada no “Simples Minas”, até o
més de junho de 2007, ndo poderia ter o imposto apurado na modalidade de débito e
crédito, vez que gozava de uma sistemdtica de cdlculo do ICMS com base ‘Receita
Bruta Presumida’, apurada a partir das notas fiscais de entradas em seu
estabelecimento,

Contudo, a modalidade simplificada de apuracdo e pagamento do ICMS
prevista no “Simples Minas” ndo se aplica a operacdo ou prestagdo de servigo
desacobertada de documento fiscal, inclusive quando apurada com base em controles
extrafiscais, conforme previsto no artigo 15, inciso VII, alinea “a” da Lei 15.219/2004,
entdo vigente, verbis:

Art. 15- A modalidade de pagamento prev1sta nesta
Lei nao se aplica a: 5

()
VII - operacdo ou prestacdo .dé servigo:

a) desacobertada de-—~documento fisc¢al, Iinclusiyve
gquando apuradary gom base'‘em controle$ extrafiscais;

(evn).

O RICMS/2002- também disciplinou a materla no artigo 34 inciso VIII,
alinea “a” da secao III do seu:Anexo X. Atente-se:

/ RICMS/02
ANEXO X/ -
Secao JIIT
Das Situac¢des Nao Alcancgadas pelo Simples Minas

Art.; 34 - A modalidade de pagamento prevista neste
— Anexo nao se aplica a:

(...)

VIII - a operacgdo ou prestacdo:

a - desacobertada de documento fiscal, inclusive
quando apurada com base em controle extrafiscal;
(vo).

Todavia, cabe destacar que a exigéncia fiscal € relativa a falta de pagamento
de ICMS, em decorréncia de saidas desacobertadas de documento fiscal, promovidas
por estabelecimento sem inscri¢ao estadual.

E em assim sendo, tal estabelecimento, nestas condi¢des, nao possui notas
fiscais para promover as vendas acobertadas de suas mercadorias, tendo em vista a falta
de autorizacdo, concedida pela SEF/MG, para impressdo de documentos fiscais (AIDF).

Neste sentido, deve-se salientar que os DAPI’s Simples, trazidas as fls.
84/113, demonstram as operagdes de entrada e de saida e a apuracdo do ICMS da
empresa Nobre Joéias Ltda., IE. 062.545185.02-23, CNPJ. 23.912.975/0001-91,
estabelecida no Shopping Del Rey, conforme telas da Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais (JUCEMG), acostadas as fls. 34/36. Portanto, foram devidamente
ignorados pelo Fisco, por ndo se referirem ao estabelecimento Autuado.
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Conforme destaca a Fiscalizacdo, a Impugnante ndo possuia inscri¢ao
estadual e autorizagdo para a impressdo de documentos fiscais que permitissem o
acobertamento e o registro de suas operacdes de vendas e, entdo, ndo ha que se falar em
apuracgdo centralizada. Se o estabelecimento nio se encontrava inscrito, obviamente que
as suas operacdes nao poderiam estar incluidas na apuracao do imposto.

As consideracdes da Impugnante de que o Fisco Estadual também nio
observou, na apuracdo do ICMS devido, a sistemética prépria de apuracdo dos tributos
no regime instituido pelo ‘Simples Nacional’ € totalmente equivocada.

De acordo com o artigo 13, pardgrafo 1°, inciso XIII, alinea ‘f” da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a operagdo ou prestacao
desacobertada de documento fiscal € tributada, na esfera do ICMS, de acordo com a
legislacdo do ente tributante estadual. Ou seja, saidas desacobertadas de documento

fiscal excluem-se do sistema de apuracao do “Simples Nacional”. Examine-se.
LC 123/06
Art. 13. o) Simples [!Nacional impliea o
recolhimento-mehsal, mediante documento urdico de
arrecadacaoy, dos seguintes | impostas e
contribuicdes’

1.0 )

§'1 1% O /recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a /incidéncia' dos _seguintes impostos ou
contribuigdes, | devidos na qualidade de
contribuinte ou fresponsavel, em relagdo aos quais
serd observada ‘a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas ‘juridicas:

(...)
- XIIT - ICMS devido:

(.o0)

f) na operagcdao ou prestagao desacobertada de
documento fiscal;

Por sua vez, os extratos de apuracdo do “Simples Nacional”, trazidos aos
autos as fls. 133/144, que pretendem demonstrar a partir de julho de 2007, uma receita
para o estabelecimento autuado, resulta totalmente descabida, tendo em vista a total
impossibilidade de registro neste campo, por ndo dispor, o estabelecimento do “Big
Shopping”, de notas fiscais de saidas para acobertarem as operagcdes de vendas.

Neste contexto, ndo procede também a pretensio da Autuada de ver
reconhecido o direito ao crédito pelas entradas das mercadorias, uma vez que as
mesmas nao foram registradas no momento da entrada e/ou realizaram-se sem cobertura
fiscal, considerando-se que o estabelecimento se encontrava sem inscri¢cao estadual.

As consideragdes da Impugnante de ndo se pode aplicar a multa de
revalidacdo porque ndo hé haveria exigéncia do principal, ndo faz sentido, pois, restou
comprovada a promog¢do de saidas desacobertadas de documento fiscal, portanto sem
recolhimento do ICMS devido, o qual € exigido nesta peca fiscal.
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Portanto, a infracdo restou caracterizada e comprovada a falta de
recolhimento do tributo devido, estando corretas as exigéncias de multa de revalidacio
e da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso Il doa Lei n°. 6763/75.

No que tange aos juros de mora lastreados na taxa “SELIC”, cabe ressaltar
que a medida encontra-se dentro dos parametros normativos estaduais, aos quais o
Conselho de Contribuintes tem seu limite de competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o artigo 127, da Lei 6.763/75, que os débitos decorrentes
do ndo recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios adotados para a
correcao dos débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para a cobranga dos débitos federais-. estdo
disciplinados na Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no artigo 5°,
paragrafo 3°, com a seguinte redacao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pdgo em quota unica; até
o Ultimo didl "til do més subseqﬁente' ao do

encerramento do periodo de’ apuragao!l

_§.3° - As/ quotas do imposto serdo ‘acregcidas “de

~juros equivalente & taxa referencial do:Sistema
Especial /de’ Liquidagdo e Custédia - SELIC, para
titulos ‘federais, acumulada mensalmente,
calculados' a partir do primeiro dia do segundo més
subseqgiiente ao /do_, encerramento do periodo de
apuracdo /faté o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A atualizacdo monetdria dos créditos tributdrios do Estado e a cobranca de
juros de morarja eram previstas pela Resolugdo n°. 2.554, de 17 de agosto de 1994,
quando foi editada a Resolucdo n°. 2.816, de 23 de setembro de 1996, introduzindo a
taxa “SELIC” como parametro para cdlculo dos juros moratdrios incidentes sobre
pagamentos de créditos tributdrios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pela Resolucdo n°® 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamente a Resolucdo n° 2.554/94. O
artigo 1° daquela norma € claro ao dispor que os créditos tributdrios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998, seriam expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e Custédia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A citada Resolucdo acha-se ajustada aos critérios definidos para cobranca
dos débitos federais, conforme condi¢do estabelecida em dispositivos da Lei n°
6.763/75, ja aludidos.

Importante comentar que a alteragao do quantum do tributo € prerrogativa de
lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica nenhuma alteragdo de
lei, mas tao somente compensar a parcela do tributo nao paga no prazo legal.
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Desta forma, o procedimento sob exame nao afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrdrio, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Em relacdio ao assunto, Sacha Calmon Navarro Coelho, em sua obra
“Infracdes Tributdrias e suas Sancdes”, leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasorio, pela
cumulacao da multa, correcao monetaria e dos_juros”.
(Editora Resenha Tributaria, p. 77). h

Quanto as alegagdes do cardter confiscatorio e desproporcional das multas
aplicadas, que segundo a Autuada, ferem os principios da vedacdo /ao confisco, da
observancia da capacidade contributiva, da proporcionalidade, razoabilidade e da
legalidade, por exceder as competéncias /do Orgdo Julgador, previstas no inciso I, do
artigo 110 do RPTA/MG, deixa-se de tecer consideracoes:sobre a matéria.

Portanto, as~ exigéncias fiscais sdo legitimas, uma vez que -restaram
caracterizadas nos autos as infracdes consubstanciadas no Al em comento o e os demais
argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes para descaracterizar as
irregularidades. / '

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar a argiiicio do cerceamento do direito de defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram
do julgamento, além des signatarios, os Conselheiros Breno Frederico Costa Andrade
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paix3o.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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