CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.025/09/1* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000158359-93
Impugnacio: 40.010123191-04
Impugnante: Oswaldo Henrique Coelho Salgado
CPF: 046.357.886-44
Coobrigados: José Tadeu Salgado

Francisco Carvalho da Cunha

Ricardo Luiz da Costa

Proc. S. Passivo: Elidia Luisa de Oliveira Figueiredo/Outro(s)

Origem: DF/Manhuacu

EMENTA .
MERCADORIA - TRANSPORTE A DESACOBERTADO | - ALCOOL
HIDRATADO. Constatacao de transporte de mercadoria (alcool hidratado)

desacompanhada de documento fiscal habil ao devido acobertamento na forma da
legislacao. Os argumentos  apresentados pela defesa nao sao suficientes para
desconstituir a imputacao fiscal principalmente em face do Boletim de Ocorréncia
da Policia Militar de Minas Gerais constante des autos. Mantidas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacao e Multa Isolada, capituladas, respectivamente, nos
artigos 56, inciso II § 2°, inciso III e 55, inciso II, ambos da Lei n.° 6.763/75.
Infracao caracterizada.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - COOBRIGADO - ELEICAO
ERRONEA. Uma vez constatado que os Coobrigados Ricardo Luiz da Costa e
Francisco Carvalho da Cunha sao apenas motoristas dos veiculos transportadores
nao ha sustentacdo legal para sua manutencao no polo passivo da obrigacao
tributaria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca da imputagdo fiscal de transporte de
15.000 (quinze mil) litros de dlcool hidratado desacobertados de documentacdo fiscal.
Tal constatacao foi feita através de operacdo da Policia Militar, em Ponte Nova, que
abordou o veiculo em uma fazenda da regido no dia 24 de maio de 2008 apds ter
recebido o combustivel de um outro caminhdo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada capituladas,
respectivamente, nos artigos 56, inciso II § 2°, inciso III e 55, inciso II, ambos da Lei
n.° 6.763/75.

Foram inseridos como Coobrigados os motoristas Ricardo Luiz da Costa e
Francisco Carvalho da Cunha, nos termos do artigo 21, § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75
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e artigo 135, inciso II do Cdédigo Tributdrio Nacional, e o responsivel pelo
encaminhamento do veiculo para o local e pagamento da carga, José Tadeu Salgado,
nos termos do artigo 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75 e artigo 124, inciso I do Cédigo
Tributario Nacional.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 47/51, em sintese, aos argumentos que se
seguem:

- a presente autuacdo fiscal ndo pode prosperar, sob pena de caracterizar o
“bis in idem”, vedado pela legislacdo patria, haja vista que a irregularidade apontada ja
¢ objeto, na sua totalidade, do Auto de Infracdo n° 01.000158352.41 datado de
02/06/2008, que envolve o mesmo Boletim de Ocorréncia n° 7377/08, o mesmo
documento da 12* Delegacia Regional de Policia Civil, em Ponte Nova e.-a$ mesmas
notas fiscais de outras operagdes apresentadas no momento da abordagem:

- conforme consta do Boletim de Ocorréncia /Policial referenciado, nas
declaracdes do motorista Francisco Carvalho da-Cunha, havia no caminhdo per ele
conduzido 30.000 (trinta mil) litros de alcool €, desses 30.000 litros, foram transferidos
15.000 (quinze mil) para o veiculo conduzido por Ricardo Luiz da Costa e, o|veiculo
conduzido por Adilson seria abastecido com 10.000 '(dez mil) litros de' dlcool,
considerando que ja possuia 5.000 (cinco mil) litros'armazenados em seu tanque;

“=-desse modo, no 'momento /da abordagem, o caminhﬁo- transportado pelo
motorista Francisco Carvalho da Cunha nao possuia 30.000, porque j4 havia transferido
15:000 mil litros, contando apenas com 15.000.mil Titros;

- entretanto, ao lavrar/o Auto de Infracdo n° 01.000158352.41, o auditor
fiscal considerou que no veicule conduzido por Francisco Carvalho da Cunha tinha
30.000 (trinta’mil -litros) de cembustivel, quando na verdade, tinha apenas 15.000
(quinze mil litros);

- a empresa transportadora Trans Rodoviario Sul de Minas Ltda., através do
Auto de Infracdo n° 01.000158352.41, ird quitar integralmente o crédito tributdrio
calculado sobre 30.000 (trinta mil) litros de combustivel;

- estd sendo questionada a existéncia de 30.000 (trinta mil) litros de
combustivel desacobertados de nota fiscal e nao 45.000 (quarenta e cinco) litros, haja
vista que os 15.000 (quinze mil) da presente autuagdo fiscal sdo oriundos do Auto de
Infragdo n° 01.000158352.41;

- assim, a presente autuagdo caracteriza duplicidade de cobranca e, portanto,
ha de ser desconstituida;

- conforme comprova a cépia do Termo de Apreensdo e Depdsito n.°
034988/001, foram apreendidos no tanque do veiculo autuado da Trans Rodovidrio Sul
de Minas Ltda, apenas 14.900 (quatorze mil e novecentos) litros de dlcool desidratado;

- a empresa Trans Rodovidrio Sul de Minas Ltda foi autuada indevidamente
para pagamento do crédito tributdrio correspondente a 30.000 (trinta mil) litros de
combustivel.
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Ao final, requer a desconstituicdo do presente Auto de Infracdo e protesta
por todos os meios de prova em direito admitidas, documental, testemunhal, pericial e
depoimento pessoal sob pena de confesso e revelia.

O Fisco se manifesta as fls. 78/80, contrariamente ao alegado pela defesa,
resumidamente, aos seguintes fundamentos:

- a Impugnacdo apresentada reforca a autuacdo, eis que a apuracdo das
operagdes se fez por meio de documentos ou por constatacdes féticas, a partir da
apreensao das mercadorias pela Policia Militar;

- o artigo 55, inciso II da Lei n® 6.763/75 estabelece que dar saida a
mercadoria, entregd-la, transportd-la, recebé-la, té€-la em estoque ou depdsito
desacobertada de documento fiscal enseja a aplicagdo da penalidade isolada de 40% do
valor da operacdo praticada e estd claro que ambos os proprietdrios dos veiculos
cometeram essa infracdo;

- de acordo com o artigo 24, §1°, alinea “b” da Lel n® 6.763/75, equipara-se
a estabelecimento autdbnomo o veiculo utilizado no comercio ambulante (easo dos
veiculos em questdo, que iriam distribuir o combustivel em postos| revendedores da
regido, como provam os cheques apreendidos);

- 0 artigo-5°?, § 1° da referida lei deterrmna a incidéncia do imposto na
operacgdo relativa a circulacio de mercadorias, e o artigo 6°, inciso VI, estabelece a
ocorréncia do fato gerador na salda a qualquer titulo, de estabelecimento de
contribuinte;

- como houve a saida das mercadorias, com transferéncia de titularidade, e
ndo havia nenhum documento /fiscal relativo as operagdes, realizadas de forma
totalmente clandestina, fica caracterizado novo fato gerador do imposto, ndo havendo
que se falar em “bis in idem”;

- 0 Auto de Infracdo n° 01.000158352.41, ao contrario do que afirmou o
Autuado nao foi quitado, encontrando-se em fase de inscricdo em divida ativa (em que
pese nao haver nenhuma repercussao da quitacao para este Auto de Infracdo).

Ao final, pede a manutencao integral do presente feito fiscal.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do langamento consubstanciado no Auto de
Infracio em epigrafe lavrado para formalizar as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidag¢do e Multa Isolada capituladas, respectivamente, nos artigos 56, inciso II § 2°,
inciso III e 55, inciso II, ambos da Lei n.° 6.763/75, em face da imputacao fiscal de
transporte de 15.000 (quinze mil) litros de dlcool hidratado desacobertados de
documentacao fiscal.

A acdo fiscal que gerou o Auto de Infracdo em estudo teve inicio a partir de
operac¢do da Policia Militar, em Ponte Nova, que abordou o veiculo em uma fazenda da
regido no dia 24 de maio de 2008, apds ter recebido o combustivel de um outro
caminhao, conforme boletim policial de fls. 06/18.

19025091¢ Publicado no Diario Oficial em 14/2/2009 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Foram inseridos como Coobrigados no polo passivo da obriga¢ao tributdria
os motoristas Ricardo Luiz da Costa e Francisco Carvalho da Cunha. O Fisco sustentou
a inclusdo dos Coobrigados nos artigos 21, § 2° inciso I da Lei n® 6.763/75 e 135,
inciso II do Cédigo Tributédrio Nacional.

Também foi incluido no polo passivo da obrigagdo tributdria o responsdvel
pelo encaminhamento do veiculo para o local e pagamento da carga, José Tadeu
Salgado, nos termos dos artigos 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/1975 e 124, inciso I do
Cédigo Tributario Nacional.

Encontram-se anexados aos autos os seguintes documentos:
- Boletim de Ocorréncia n° 7377/08 (Policia Civil/Policia Militar);

- documento da 127 Delegacia Regional de Policia Civil, em Ponte-Nova, em
que constam as oitivas dos envolvidos;

- notas fiscais de outras operagdes apresentadas no momento da abordagem
(listadas no boletim de ocorréncia). : . :

Cumpre analisar de inicio a questao,relativa a aposu;ao dos Ca obrigados
como responsdveis pelo presente lancamento.

Para que uma pessoa possa figurar no polo passwo da obrigagao tributdria é
necessdria expressa disposi¢do em lei.

 No Estado de Minas Gerals as regras de responsablhzagao encontram-se
discriminadas no artigo 21 da Lei n.? 6.763/75 que assim determina:
“SEGAO IV
Da Responsabilidade Tributaria

Art,/ 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

I - o armazém-geral, a cooperativa, o depositéario,
o estabelecimento beneficiador e gualquer outro
encarregado da guarda, do beneficiamento ou da

comercializacdo de mercadorias, nas seguintes
hipdéteses:
a - relativamente a saida ou a transmissdo de

propriedade de mercadoria depositada, inclusive
por contribuinte de fora do Estado;

b - no caso de receber, manter em depdsito, dar
entrada ou saida a mercadoria de terceiro, sem
documento fiscal hdbil e sem pagamento do imposto;

c - quando receberem para depdsito ou gquando derem
saida a mercadorias sem documentacao fiscal
iddénea;

IT - os transportadores:

a) em relagdo as mercadorias que entregarem a
destinatdrio diverso do indicado na documentacdo
fiscal;
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b) em relacdo as mercadorias transportadas, que
forem negociadas em territdério mineiro durante o
transporte;

c) em relagcdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

d) em relacao a mercadoria transportada com
documentacao fiscal falsa, ideologicamente falsa
ou inidbnea;

e) em relacdo a mercadoria em transito neste
Estado, transportada sem registro no controle
interestadual de mercadorias em trénsito,

comprovado pela auséncia de carimbo do posto ,de
fiscalizacdao no documento fiscal;

f) em relagdo a mercadoria comercializada® em
territério mineiro, na hipdtese-prevista na alinea
"h" do § 2° do art. 6° desta Lei;

g) em relagdo _a-~Mmercad@ria transportada~ com
documento fis¢alzdesacomp@ﬁhada do.comprc&énte de
recolhimento do imposto,, /sem destague dd imposto
retido ou pomfdestaque a 'lenor do imposto|devido| a

==Fitulo defsubstituibéo tributéria;

ITT - os jdespachaﬁtes ' que tenham pféﬁovido o
despacheg ! L d
v - ofleiloeirOf pelo imposto devido na operacdo

realizada em leildo;

V' -/ os recintos alfandegados ou os a eles
equiparados, nas hipéteses das alineas "a" e "b"
do fhciso III;

VI -

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

VIII - a empresa prestadora de servigo de
comunicacao, referente ao ICMS relativo ao
aparelho utilizado para a prestacdo do servico,
quando nao exigido do tomador, no momento da
transferéncia, da habilitagdo ou procedimento
similar, cdépia autenticada da nota fiscal de
compra ou do documento de arrecadacdo do ICMS, nos
quais constem o numero e a série do aparelho,
devendo a comprovacao do cumprimento da obrigacao
ser feita mediante arquivamento de cépia do
documento;

IX - a empresa exploradora de servigo postal, em
relacdo a mercadoria:

X - a empresa de construgdao civil que, em nome de
terceiros, adquirir ou receber mercadoria ou
servico desacobertados de documento fiscal;
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XI - as empresas indicadas no § 1° do artigo 7°¢,
pelo imposto e acréscimos legais relativos a
operacao de remessa ao abrigo da nao-incidéncia,
no caso de a exportagdao para o exterior da
mercadoria nao se efetivar;

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por

estes.

XIII - o fabricante ou o importador de equipamento
emissor de cupom fiscal - @ ECF, a empresa
interventora credenciada e a empresa

desenvolvedora ou o fornecedor do progrdma
aplicativo fiscal, em relacdao ao contribuinte
usudrio do equipamento, gquando contribuirem para

seu uso indevido;
XIV - o fabricante ou o [dmportador de| ECF, em
relagdo a empresa.-para ajiqual tepnham formetifo
atestado de~ ffesponsabiyidade ¢ ca}égitagéo
técnica; I y | |

XV - o /depositéario éétabelecidé em| recinro

—~alfandegado fou a| este equiparado, em relacao a

| mercadoria ou bem| importado do exterior-é-entregue

sem prévia apresentag¢do do.— comprovante de

recolhimenﬁo inteéral dog~imposto devido ou do

comproviante de ekonera@éo do imposto, conforme o
caso; | '

XVI -/ a/pessoa fisica ou juridica que desenvolver

| ou fornecer sistema para escrituracado de livros ou

‘- emissao de documento fiscal por processamento

= eletrdnico de dados que contenha funcgdes, comandos

ou outros artificios que possam causar prejuizos

aos controles fiscais e a Fazenda Publica
estadual;

XVII - o contribuinte que utilizar ou receber, em
transferéncia, crédito de ICMS em desacordo com o
estabelecido na legislacdo tributéaria.

§ 2° - S3ao pessoalmente responsdveils pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributédrias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

I - o mandatédrio, o preposto e o empregado;

Quanto ao Coobrigado José Tadeu Salgado, nos termos do artigo 21, inciso
XII da Lei n° 6.763/1975 e 124, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, efetivamente
encontra-se configurada sua condi¢do de Coobrigado.

Entretanto, deve ser ressaltado que, a hipdtese dos autos ndo se enquadra,
com relagdo aos Coobrigados Ricardo Luiz da Costa e Francisco Carvalho da Cunha,
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em nenhum dos dispositivos acima que prevéem um vasto rol de hipdteses de
responsabilizacdo.

Ainda que se pense nos incisos I e II do artigo 21, vé-se que a situagcdo dos
autos ali ndo se encaixa, pois a imputacdo fiscal dos autos € o transporte desacobertado
de 15.000 (quinze mil) litros de combustivel. Este fato € de suma importancia, pois ndo
se pode querer aqui desvirtuar a questdo posta no Auto de Infracdo para sustentar a
responsabilizacdo dos Coobrigados Ricardo Luiz da Costa e Francisco Carvalho da
Cunha. Assim, relativamente a autuacao de transporte desacobertado de 15.000 (quinze
mil) litros de combustivel, ndo se pode dizer que os Coobrigados Ricardo Luiz da Costa
e Francisco Carvalho da Cunha tenham atuado, uma vez que, segundo todos os
documentos dos autos, ndo havia ainda se iniciado o transporte da mercadoria que foi
passada para o caminhdo. Nao € este o fato tratado nestes autos. =

Ademais, fica muito claro nos autos que o Fisco procedeu a duas autuacdes.
Uma delas levou em consideragdo o transporte desacobertado de 30.000 (trinta mil)
litros de combustivel no veiculo conduzido pelo Sr. Francis¢o Carvalho da Cunha. Esta
ndo € a operagdo autuada nos presentes autos; | '

A outra autuacdo levou em cons1dérag€10 0, transporte desacobertado de
15.000 (quinze mil) litros-de combustivel. Esta é a operacdo que ora cumpre a esta
Cémara analisar. Sobre tal operacdo,/ ndo hd como imputar responsabilidade ao Sr.
Francisco_Carvalho da Cunha. Note-se que o § 2° do artigo 21 da Lei n.° 6.763/75
estabelece serem pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados-com excesso de poderes ou infracio
de lei, contrato social ou estatuto, o'mandatario, o preposto e o empregado.

Néo ha provas nos autos que o Sr. Francisco tenha agido com excesso de
poderes ou infringido lei; contrato social ou estatuto na operagdo de transporte de
15.000 (quinze mil) litros de combustivel.

Tao pouco ha provas de que o Sr. Francisco seja mandatdrio, preposto ou
empregado do Impugnante.

O Auto de Infragdo n° 01.000158352.41 (fls. 55/56), relativo a operacdo de
transporte desacobertado de 30.000 (trinta mil) litros de combustivel, foi lavrado tendo
como responsavel principal a Trans Rodovidrio Sul de Minas Ltda., que deve ser a
proprietéria do veiculo transportador.

Assim, sobre a operac@o objeto da autuacao, ndo hd condi¢cdes de se manter
o Sr. Francisco Carvalho da Cunha no polo passivo da obrigagao.

Também quanto ao Sr. Ricardo Luiz da Costa ndo ha provas de que este,
apesar de ser o motorista do veiculo que transportava os 15.000 (quinze mil) litros de
combustivel objeto da autuacio, tenha agido com excesso de poderes.

A responsabilizacdo do transportador constante do inciso II do artigo 21 da
Lei n.° 6.763/75 acima transcrito deve ser entendida ndo como a do motorista do
veiculo, mas sim como a do proprietario do veiculo.
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Deste modo, apenas deve ser mantido no polo passivo da obrigacdo
tributdria o Sr. José Tadeu Salgado pois este, nos termos da legislacdo estadual, pode
responder pelo crédito tributério.

Quanto ao mérito das exigéncias propriamente dito, tem-se que a imputacdo
fiscal se refere a constatacdo pela Fiscalizacdo Estadual do transporte de 15.000 litros
de combustivel desacobertados de documentacao fiscal.

O principal argumento do Impugnante é no sentido de que foram feitas duas
autuacdes e, em virtude de que apenas existiam 30.000 (trinta mil) litros de
combustivel, o fato de a outra autuagdo ser paga representaria uma cobranga em
duplicidade se mantido o presente lancamento.

Cumpre destacar que a Impugnacgdo apresentada nio refuta a ocorréncia em
si. Ao contrario a confirma.

A apuracdo da operacdo objeto da autuagdo se fez por meio’de documentos
ou por constatacdes faticas, a partir da apreensao das _mercadprias pela Policia Militar.

Tais documentos comprovam que, fio momento, da abordagem, o|¢aminhéo
conduzido pelo motorista Francisco Carvalho da Cunha possuia 15.000 litros|de dlcool.
Entretanto, anteriormente promovera, até o| local do transbordo, o [transporte
desacobertado de 30.000 litros, tendo sido‘autuado por essa irregularidade. Desta forma,
o lancamento consubstanciadd no Auto de Infragao n® 01:000158352:41 (fls. 55/56) nao
se refere a mesma operagdo objeto do'Auto de Infragdo em analise.

Lembre-se que o ICMS /ndo incide sobre mercadorias mas sobre operagdes
de circulacdo de mercadorias, a teor da Constituicdo Federal e do disposto na Lei n.°
6.763/75, a saber:

- “ Lei n.? 6.763/75
capiTuro 1
Do Fato Gerador

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdao - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacgdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

Portanto, uma mesma mercadoria pode ser objeto de mais de uma operagao
de circulagdo. Isto foi o que ocorreu no caso dos autos.

O Auto de Infracdo n° 01.000158352.41 (fls. 55/56) foi lavrado para
formalizar as exigéncias relativas a operacdo desacobertada dos 30.000 (trinta mil)
litros na operacao realizada até o local da autuacao.

O presente Auto de Infragdo foi lavrado para formalizar as exigéncias
relativas a 15.000 (quinze mil) litros ja em outra operacao de circulacdo de mercadorias.
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Nao bastasse este fato, hd noticia nos autos que, ao contrario da afirmacao
contida na Impugnacdo, o Auto de Infracdo n° 01.000158352.41 ndo foi quitado,
encontrando-se em fase de inscricdo em divida ativa.

Ademais, de acordo com o artigo 24, §1°, alinea “b” da Lei n° 6.763/75,
equipara-se a estabelecimento autdbnomo o veiculo utilizado no comércio ambulante,
caso do veiculo em questdo, que iria distribuir o combustivel em postos revendedores
da regiao.

Como houve a saida das mercadorias, com transferéncia de titularidade, e
ndo havia nenhum documento fiscal relativo a esta operacdo, fica caracterizada a
ocorréncia do fato gerador do imposto, ndo havendo que se falar em duplicidade da
autuacao.

O artigo 55, inciso II da Lei n° 6.763/75 estabelece que dar saida a
mercadoria, entregd-la, transporti-la, recebé-la, té-la em _estoque’ ou| depdsito
desacobertada de documento fiscal enseja a aplicagdo da penalidade isolada de 40% do
valor da operacao praticada. ' '

L
Esta infracdo encontra-se configurada nos presentes autos, justificando| a
exigéncia da multa isolada. ]

Diante do-exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, “em -julgar parcialmente / procedente o /lancamento para excluir os
Coobrigados Ricardo Luiz da Costa e Francisco Carvalho-da Cunha. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, o8 Conselheiros Danilo Vilela Prado e Edélcio José
Cancgado Ferreira.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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