CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.023/09/1* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000157394-71
Impugnacio: 40.010122464-25
Impugnante: Retro Minas Limitada
IE: 062290542.00-56
Origem: DFT/Contagem
EMENTA

MICRO GERAES - DESENQUADRAMENTO - BASE DE CALCULO - NOTA
FISCAL - CALCAMENTO - ICMS - RECOLHIMENTO ‘A ENOR.
Comprovado nos autos que a Autuada emitiu notas fiscais com dados e valores nas
primeiras vias divergentes daqueles consignados nas demais vias. Caracterizada a
figura do calcamento, resultando recolhimento a' menor do ICMS.| Infracio
caracterizada. Correta a aplicacao da Multa Isolada prevista no art. 55, IX| da Lei
6763/75. Rejeitado o desenquadramento ex officio da empresa da condicdo de EPP,
em virtude da inexisténcia de previsao legal. Retificado o valor do ICMS exigido,
que deve ser apurado dentro das reégras estabelecidas pelo Programa de Fomento
ao Desenvolvimento das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte do
Estado de Minas Gerais - Micro Geraes. Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.
Lancamento pa:rcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no exercicio de
2002, em face da constatacdo de que a empresa Autuada emitiu documentos fiscais
consignando nas primeiras vias dados (valores, tipos de mercadoria e/ou natureza da
operagdo) distintos daqueles informados nas demais vias, caracterizando a figura do
calgcamento de notas fiscais.

Em razdo da mesma irregularidade, a empresa foi desenquadrada da
condi¢do de empresa de pequeno porte — EPP, conforme consta do Auto de Infracdo n°
01.000157394-71 sendo o imposto apurado pelo sistema de débito e crédito.

Exige-se, além do ICMS, a Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso IX, da
Lei n°® 6.763/75 e a Multa de Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representante
legal, Impugnacao as fls. 711 a 739, na qual alega:

- que o Auto de Infracdo (Al) é nulo;

- que o Fisco nado lavrou o Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF), previsto
nos artigos 196 do CTN e 52 da CLTA/MG, retirando-lhe, ainda, a oportunidade de
regularizar a situacdo mediante dentincia espontinea;
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- ndo foi respeitado o artigo 52 da CLTA/MG, isto é, o AIAF deveria ter
sido lavrado e sua validade de 90 dias, prorrogada, o que ndo aconteceu, e que s6 depois
de um ano e seis meses recebeu a intimagao do Al;

- o artigo 58 da CLTA/MG foi violado, por falta de preenchimento dos
requisitos legais indispensdaveis, pois as infracdes nao estdo devidamente capituladas e a
forma como foi calculado o crédito tributdrio ndo estd bem definida. Nessa situagio,
ficou impedida de refazer os cdlculos para verificar se ha alguma irregularidade. A
intima¢ao do Al ocorreu sem uma cépia do TAD - conforme exige o § 1° do artigo 58
da CLTA/MG - e das notas fiscais tidas como ‘calcadas’. Tal situacdo impossibilita o
seu direito de defesa, pois faltam informagdes essenciais para a elaboracdo de
argumentacao sélida, capaz de demonstrar a improcedéncia do langamento;

- alega ainda, que por ndo preencher os requisitos legais indispensaveis, o
Al: a) ndo esclarece se existem operacdes de entradas e saidas sujeitas-a substitui¢dao
tributdria; b) utiliza apenas a aliquota de 18% para exigir o IEMS, sem levar em conta
as demais aliquotas aplicdveis ao imposto, tendo em-vista, que a Impugnante pratica
operagdes interestaduais, e ¢) nao considerou as posswels devolugoes 'de mercadorias e
cancelamentos de vendas; _ '

- aduz que o-trabalho fiscal € confuso porque a Impugnante ndo foi
desclassificada do sistema Simples Minas, nem tributada por débito e crédito. Informa
que a tributacdo no Simples Minas € de 4% sobre a base de calculo; logo, € inaplicdvel
a aliquota de 18%;

- pugnha que o Al € nulo por forca do-desenquadramento da Impugnante do
programa Micro Geraes, pois, foi /retroativo ao exercicio de 2002, ja alcancado pela
decadéncia;

- discorda_do desenquadramento do regime de tributacdo Micro Geraes,
porquanto a principal irregularidade apontada pelo Fisco foi a perda da condi¢do de
Empresa-de Pequeno Porte — EPP, isto é, a diferenca entre a informag¢do do ICMS no
DAPI/SAPI e os valores das primeiras vias das notas fiscais de saidas;

- informa que a tributacdo na qual estava enquadrada baseava-se na receita
bruta presumida, nos termos da Lei n° 15.219/2004. Nesse caso, para apuracdo do
imposto, sdo considerados os valores totais dos documentos fiscais relativas as entradas
de mercadorias, tal como ocorreu no periodo fiscalizado, conforme os artigos 1°, 5° e 9°
a 12 do Anexo X do RICMS/2002;

- assevera que a fiscalizacdo ndo apresenta nenhum fato que pudesse
desclassificar a Impugnante do sistema Simples Minas, pois o crédito tributdrio é
infundado e descabido;

- é legalmente impossivel a aplicacdo de multa na forma pretendida pelo
Fisco, considerando a manifesta natureza confiscatoria e desproporcional da penalidade
em relacdo a falta cometida;

- as multas aplicadas infringem o principio de vedagdo de confisco, ndo
observam a capacidade contributiva da Impugnante e, por exorbitantes, violam, ainda,
os principios da proporcionalidade e razoabilidade; e que € inaplicdvel a Taxa Selic.
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Ao final, a Impugnante requer a produg¢do de prova pericial, indica os
quesitos, e pede que seja julgada procedente a Impugnacao.

O Fisco refuta a Impugnacdo em manifestacdo as fls. 772 a 793, arguindo
que:

- a agdo fiscal teve seu inicio formalizado com a lavratura dos Termos de
Apreensao e Depésito (TAD) n® 031135, 031332 e 031335, todos de 21.11.2006 (fls. 02
a 04), como prescreve o artigo 51, inciso II, da CLTA/MG. Nesse caso, a legislacao
dispensa a lavratura do AIAF. Além disso, a sécia da empresa, Mara Cristina
Capistrano e suas testemunhas, presenciaram a deslacracdo das caixas e CPU lacradas,
apreendidas pelo TAD n°® 031.335 (fls. 12 a 16). No procedimento fiscal regularmente
iniciado, o artigo 55 da CLTA/MG exclui a possibilidade de dentincia espontanea;

- o contribuinte tentou embaracar o trabalho fiscal ao protocolizar na
Administracdo Fazendaria/BH-1, em 09.11.2006 (um dia apds-receber g Autolde
Intimacao Fiscal de fl. 05), comunicado de extravio dos livros e documentos fiscais
desde o ano de 2004, (fls. 08, 10 e 11). Porém, o servidor fazendario que recebeu o
protocolo alertou o contribuinte que o comunicado de extravio estava com ata errada
de 01.11.2006. Logo, conclui-se que a /Autuada’ preencheu os documentos| com data
retroativa para dar a impressdo de que, antes de receber o /Auto de Intimagdol Fiscal em
08.11.2006, os documentos exigidos pelo Fisco ja tinham extraviado; .

~=-nos termos do artigo 31, inciso II, da CLTA/MG, -os TAD lavrados
substituem o AIAF, situacdo que dispensa a prorrogacdo de prazo. Portanto, ndo havia
necessidade de prorrogar o procedimento fiscal, pois os trabalhos foram realizados em

total respeito a legislagao tributaria do Estado de Minas Gerais, com obediéncia aos
artigos 190, 191,:193 e 194 do RICMS/96;

- a‘acdo fiscal foi iniciada nos termos do artigo 201 do RICMS/96, com a
apreensao de documentos, os quais constituem prova ou indicio de infracdo a legislagao
tributdria. Nessa situagcdo, considerando a complexidade do trabalho e o volume de
documentos analisados foi necessario maior tempo para lavrar o Al

- a Impugnante foi desenquadrada do programa Micro Geraes, a partir de
janeiro/2002, considerando que emitiu notas fiscais com valores, tipo de mercadoria
e/ou natureza da operagdo, divergentes nas respectivas vias. O calcamento, a época,
configurava hipétese de perda da condi¢do de Empresa de Pequeno Porte — EPP, nos
termos do artigo 16, incisos 111, alineas ‘a’ e ‘b’ e IV, da Lei 13.437/99;

- a fiscalizacdo foi iniciada com a lavratura dos TADs de fls. 02 a 04. Logo,
o Contribuinte nao pode alegar desconhecimento desses documentos, pois assinou e
recebeu as respectivas vias no mesmo dia e acompanhou a deslacracdo, em 01.12.2006
(fls. 12 a 16), por isso nao havia a necessidade de juntd-los ao Al,

- a intimacdo do AI foi regular, nos termos dos artigos 57 e 58 da
CLTA/MG, conforme o Aviso de Recebimento (AR) de fl. 708, que teve como anexo o
Oficio n® 288/2007, AI, DCMM, relatério fiscal e anexos I a IV. Pelo Oficio n°
288/2007, fl. 697, a Impugnante teve ciéncia de que tinha vista do PTA por cinco dias.
Por esses documentos, os requisitos do artigo 58 da CLTA/MG foram atendidos,
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permitindo a defesa da Impugnante, pois todas as exigéncias legais foram observadas
pelo Fisco;

- afirma que: a) os produtos comercializados foram destinados para uso e
consumo, ndo estdo sujeitos a substituicdo tributdria (ST), que ndo se aplica as
prefeituras. A Impugnante ndo apresentou documento fiscal de entrada sujeita a ST; b)
nas notas fiscais calcadas, a aliquota aplicavel é de 18%, por serem destinadas as
operagdes internas (artigo 43, inciso I, alinea “f” do RICMS/96), e; c) ndo existem
registros de cancelamentos ou devolugdes de vendas, pois as primeiras vias das notas
fiscais possuem carimbo de recebimento do destinatario, autorizagao de fornecimento e
comprovante de depdsito com autenticagdo bancdria, a exemplo das fls. 158 a 186;

Alega ainda:

- nos termos do § 4°, do artigo 150 do CTN, ndo € homologadqg o crédito
tributario, no prazo de cinco anos, a contar do fato gerador, se comprovada a pcorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo. No presente caso, hda-provas do calcamento, de fraude a
legislacdo tributdria. Por isso, a regra a ser’aplicada &' decadéncia é a do artigo 173,
inciso I, do CTN, ou seja, o direito de a Fazenda Piblica ¢onstituir o'crédito tributdrio
extingue-se apds cinco anos, contados do primeiro dia do'exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado;

=0 desenquadramento de oficio, retroativo a janeiro/2002, nao foi alcangado
pela decadéncia, pois o Fisco lavrou /o Al n° 01.000157394.71 e efetuou a intimag@o no
ano de 2007, antes de expirar o prazo decadencial de cinco anos a contar de 2003,
exercicio seguinte aos fatos geradotres 'de 2002 (artigo 173, inciso I, do CTN);

- como o calcamento configura ato qualificado em lei como crime contra a
ordem tributdria, a situacdo se enquadra na perda da condicdo de Empresa de Pequeno
Porte — EPP."Assim, nos termos do artigo 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘b’ e inciso IV da
Lei 13.437/99, procedeu-se ao desenquadramento de oficio da empresa autuada do
programa Micro Geraes, a partir de janeiro de 2002;

- as Multas, de Revalidagao capitulada no artigo 56, II e Isolada prevista no
artigo 55, IX, da Lei 6.763/75 foram aplicadas de acordo a infracdo cometida e, por
i$s0, ndo merecem reparos;

- como a aplicacdo das penalidades estd vinculada a lei, nada foi feito em
desrespeito aos principios invocados pela Impugnante. Além disso, € vedado ao
Conselho de Contribuintes, nos termos do artigo 88 da CLTA/MG, decidir sobre a
aplicacdo de principios constitucionais;

- a Taxa Selic € exigida por for¢a do artigo 127 da Lei n° 6.863/1975,
regulamentado pela Resolug¢do n°® 2.880, de 13 de outubro de 1997. Portanto, como a
matéria tributdria é vinculada a lei, ndo € possivel deixar de aplicar a referida taxa.

O Fisco opina pelo indeferimento da prova pericial e requer seja julgado
procedente o langamento.

DEcIsAo
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O trabalho fiscal foi elaborado a partir de flagrante no estabelecimento da
Autuada, de notas fiscais constando nas primeiras vias valores divergentes daqueles
consignados nas demais vias, caracterizando a figura do calgamento.

Pela andlise dos autos, verifica-se que a agdo fiscal foi concluida com a
observancia das normas legais e regulamentares, em face de provas robustas e da
comprovagao das irregularidades apontadas no Al.

Das Preliminares

1. Inexisténcia do Auto de Inicio de A¢ao Fiscal (AIAF).

No presente caso, o AIAF € dispensado porque a irregularidade fiscal foi
flagrada pelo Fisco e lavrados os Termos de Apreensao e Depdsito (TAD) n®>-031135,
031332 e 031335, todos de 21.11.2006 (fls. 02 a 04), como prescreve o artigo 51, inciso
II, da CLTA/MG, in verbis, vigente a época:

Art. 51 - A autoridade f}scal que proceder _-ogu
presidir diligéncia que inicie medida de
fiscalizacgag, /para verifidacao do cumprlmento de
obrigacgdo tributaria, lavrara, conforme ofcaso:

-~ . . )
IT - Autg de Apreensao e Depdsito (AAD), no qual

serd descrito, sumariamente e ~com clareza, a
mercadoria’/ e respectivo .wvalor, o objeto ou o
documento, inclusive arquivo magnético,
apreendido; )

Efeiteps /de 11/05/99 a 05/09/2006 - Redacdo dada
pelo jart. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 5°,
ambos do Dec. n°. 40.380, de 10/05/99:

“I1 - Termo de Apreensao e Depdsito (TAD), no qual
serda descrito, sumariamente e com clareza, a
mercadoria e respectivo valor, o objeto ou o
documento, inclusive arquivo magnético,
apreendido;” (grifamos)

Na mesma data da diligéncia, a Impugnante foi intimada a comparecer a
Reparticio Fiscal para acompanhar a deslacracdo das caixas e CPU lacradas e
apreendidas pelo TAD n° 031.335, conforme documento as fl. 09.

O Fisco efetuou a deslacragao das quatro caixas e da CPU as nove horas e
trinta minutos do dia primeiro de dezembro de 2006, na presenca da sdcia da empresa,
Mara Cristina Capistrano, e das testemunhas da sécia. Os documentos foram
relacionados no anexo ao Auto de Deslacracao (fls. 12 a 16).

A Impugnante nd3o foi surpreendida pela deslacracdo, pois teve
conhecimento de todos os documentos apreendidos, assinou e recebeu as respectivas
vias de todos os TADs (fls. 02/04), e do Auto de Deslacracao (fls. 12/16), acompanhou
todo o processo de deslacracao e a discriminagdo dos documentos apreendidos.

Considerando que a acdo fiscal foi iniciada por TAD, fica excluida a
possibilidade de a Impugnante efetuar a dendncia espontanea, nos termos do art. 55, da
CLTA/MG, abaixo transcrito:
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“Art. 55 - O dinicio da acadao fiscal exclui a
possibilidade de dentncia espontanea de infracao
relacionada com © objeto e o periodo da
fiscalizacado a ser efetuada.”

2. Descumprimento do art. 52 da CLTA/MG.

Como descrito no item anterior, a acao fiscal teve inicio com a emissdo, em
21.11.2006, dos 03 (trés) TADs citados. Assim, por for¢a legal, inexistindo a lavratura
do AIAF, ndo hd como prorrogé-lo.

O tempo de mais de um ano que o Fisco gastou para lavrar o Al, apds a
emissdo dos TADs, foi o necessdrio para a conclusdo da peca fiscal, diante da
complexidade dos trabalhos e do volume de documentos analisados.

E importante destacar que, além do Al em questdo e a partir da andlise dos
documentos apreendidos pelos mesmos TADs referidos, o Fisco_lavrou trés outras
pecas fiscais (Als n°s 01.000156011-86, 01.000157760-91 e 01:000156413-66).

O AI n°. 01.000156011-86 versa sobre.-a Constatacdo, mediante conferéncia
de documentos fiscais apreendidos pelos TADs, citados, de que o Sujeito Passivo, em
2005 e 2006, consignou em documento; destinado a informar ao Fisco a apuracdo do
imposto - Demonstrativo-de Apuraciao’ e Informacao do ICMS (DAPI), gerado pelo
Sistema de Apuracdo e Pagamento Informatizados 'do ICMS (SAPD), valores
divergentes dos constantes nas vias das notas fiscais de saidas, com recolhimento a
menor do imposto. ' '

Por meio do Al n°. 01.000157760-91; 0 Fisco desenquadrou a Autuada do
programa Micro Geraes, de janeiro de 2003 a dezembro/2004, em face da comprovagao
de que ela praticava “calgamento’’ de documentos fiscais.

Porsua vez, o Auto de Infracdo n°. 01.000156413-66 refere-se a emissdo, no
periodo de agosto a novembro de 2005, de notas fiscais declaradas falsas, apreendidas
pelo. TAD n°. 031335, cujo crédito tributdrio foi parcelado pela Impugnante, que
reconheceu a pratica da infragdo e a correcdo de todos os procedimentos fiscais.

3. Descumprimento do art. 58 da CLTA/MG e cerceamento de defesa.

E improcedente o argumento da Autuada de que o Al foi intimado
desacompanhado do TAD, conforme prescreve o § 1°, do artigo 58, da CLTA/MG.

Os procedimentos fiscais que resultaram na emissdo deste Al tiveram o
inicio formalizado com a lavratura, em 21.11.2006, dos Termos de Apreensdo e
Depésito (TAD) de nimeros 031135, 031332 e 031335, os quais foram anexados aos
autos (fls. 02/04). Por isso, a Impugnante nao pode alegar desconhecimento desses
documentos, pois assinou e recebeu as respectivas vias no mesmo dia, além de ter
acompanhado todo o processo de deslacracdo, em 01.12.2006, conforme fls. 12 a 16.

A Impugnante ndo teve cerceado seu direito de defesa, pois o Fisco
encaminhou a ela o Al, o Oficio 288/2007, DCMM, relatério fiscal e anexos I a IV,
conforme o AR de fl. 708, permitindo-lhe a ampla defesa e o contraditério.

Além disso, o Al, o relatério fiscal a ele anexado (fls. 20/22) e os
demonstrativos de fls. 23/34 indicam, de forma clara e precisa, as notas fiscais objeto
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das exigéncias, os fatos que motivaram a autuacdo, os valores exigidos e a forma como
foram obtidos. Portanto, ndo houve cerceamento de defesa.

Do Mérito

1. Da Argiiicao de Decadéncia — Exercicio de 2002.

Sobre a arguicdo da Impugnante de que teria ocorrido a decadéncia do
crédito tributdrio de todos os fatos geradores ocorridos no exercicio de 2002, € preciso
esclarecer que assiste razao ao Fisco ao afirmar que nos termos do § 4°, do artigo 150
do CTN, nao € homologado o crédito tributdrio, no prazo de cinco anos, a contar do fato
gerador, se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

No presente caso, hd provas do calcamento, isto é, de fraude a legislagao
tributdria. Por isso, a regra a ser aplicada a decadéncia € a do artigo 173, inciso I, do
CTN, ou seja, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédite tributdrio extingue-se
ap6s cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

2. Do Calcamento de Notas Fiscais. | '

A irregularidade cometida’ pela Autuada - emissdo de notas fiscais
consignando nas primeiras vias valores, tipos de mercadoria e/ou natureza-da operagao
distintos_daqueles informados nas demais vias (calgamento complexo), no exercicio de
2002 foi comproyada pelo Fisco, co_nfofme quad'ro de fls. 23/26, elaborado mediante o
confronto entre/ as primeiras e /quintas vias ‘dos documentos fiscais emitidos,
demonstrando, dé forma inequivoca, a'infracao em analise.

De posse dos documentos fiscais e extrafiscais, apreendidos pelos TADs
nimeros 031135, 031332¢ 031335, as fls. 02/04, relacionados no anexo ao “Auto de
Deslacramento” (fls. 12/16), o Fisco iniciou o trabalho investigativo de comprovagio da
pratica das irregularidades pelo Contribuinte.

A partir das informagdes constantes dos documentos apreendidos, o Fisco
intimou centenas de clientes da Autuada, as prefeituras, a apresentarem as primeiras
vias das notas fiscais de aquisicdes de mercadorias, os contratos de fornecimento e os
respectivos comprovantes de pagamentos das operacdes realizadas.

Os documentos recebidos das prefeituras, primeiras vias das notas fiscais de
saidas da “Retro Minas Ltda.”, foram confrontados com as quintas vias das notas fiscais
apreendidas pelo Termo de Apreensdo e Depdsito (TAD) n°. 031335, de 21.11.2006. As
divergéncias dos valores apurados entre as vias dos documentos fiscais comprovaram o
calcamento e resultaram na emissao do Al em andlise.

E improcedente a alegacio da Impugnante de que o célculo do imposto se
deu de forma que ndo se pudesse perceber a respectiva base de cdlculo, pois esta foi
apurada a partir da simples diferenca entre os valores consignados nas primeiras vias
com os constantes nas quintas vias das notas fiscais de saidas, exatamente como
descrito na planilha de fls. 23/26.

As quintas vias das notas fiscais de saidas que motivaram esta autuacio
foram anexadas as fls. 39/156, enquanto que as primeiras vias, juntamente com 0s

19023091%doc Publicado no Diario Oficial em 14/2/2009 - Cépia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

respectivos comprovantes de pagamento e contratos de fornecimento com as diversas
prefeituras, estdo anexadas as fls. 159/628.

As alegacdes de que existiram operacdes de entradas e saidas, no periodo
fiscalizado, ndo sujeitas a apuracao do ICMS, como no caso de substituicao tributdria, e
de que também ndo foram consideradas as possiveis devolucdes e dedugdes de vendas
também sao descabidas, porque o Fisco verificou a existéncia de tais situagdes e nao
encontrou na escrita fiscal nenhum desses casos.

As operacdes de vendas da Impugnante para as prefeituras ndo sao sujeitas a
substituicdo tributdria, que ndo ocorre nas vendas ao consumidor final. As prefeituras,
ndo contribuintes do imposto, receberam as mercadorias constantes das notas fiscais
(pecas para veiculos automotores) e as destinaram ao uso ou consumo. Além disse, a
Impugnante nio apresentou nenhum documento fiscal de entrada que comprovasse que
as mercadorias tiveram o recolhimento antecipado do ICMS por substltulgao trlbutarla

Igualmente, ndo ha registro de cancelamentos ou devolucdes de vendas, pois
as primeiras vias de notas fiscais constantes -dos ‘auto$ apresenfam carimbo  de
recebimento do destinatdrio, autoriza¢do dé fornecimento € comprovante de depdsito
com respectiva autenticagao bancéria (exemplos as fls. 159/628);

Também ndo-assiste razdo 4 Autuada quanto ao argumento de que o Fisco
aplicou incorreta e indiscriminadamente a aliquota de 18%, sem considerar as
operacOes de vendas interestaduais, porquanto todas as mercadorias consignadas nas
notas fiscais as fls. 159/628 sdo tributadas a aliquota de 18%, nas operagdes internas,

66 %9

como prescreve, o artigo 42, I, e¢’’, do RICMS/02, porque inexistem operacdes
interestaduais vinculadas as notas fiscais objeto da autuacao.

Nao tem fundamento a alegacdo da Impugnante de que o calcamento
comprovado pelo Fisco € mera presuncio, pois tudo ocorreu com o conhecimento e
participacdo dela, considerando que os documentos objeto da autuacdo foram
apreendidos em seu estabelecimento ou encaminhados pelas prefeituras.

s

E preciso esclarecer que as prefeituras foram notificadas, conforme
intimacoes e avisos de recebimento trazidos aos autos, a apresentarem os documentos
fiscais, os comprovantes de pagamento e as ordens de compras de todas as operacdes
realizadas com a Autuada. E assim o fizeram, conforme fls. 159/628. Além das
primeiras vias das notas fiscais, hd comprovantes de depdsitos efetuados nas contas
bancdrias da Impugnante e copias de contratos de fornecimentos assinados por ela.

A alegacdo da Autuada de que a Administracdo ndao produziu provas
concretas do ilicito tributdrio € meramente protelatéria, pois estd plenamente
comprovado nos autos o “calcamento” das notas fiscais, ante as divergéncias de valores
entre as primeiras e quintas vias das notas fiscais relacionadas no quadro de fls. 23/26.

Caracterizada a infragdo, legitima se mostra a exigéncia da Multa Isolada

prevista no art. 55, IX, da Lei 6763/75:
“IX - por emitir documento fiscal consignando
valores diferentes nas respectivas vias - 40%

(quarenta por cento) do wvalor da diferenca
apurada;"”

19023091%doc Publicado no Diario Oficial em 14/2/2009 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalte-se que a base de cdlculo adotada pelo Fisco restringe-se a diferenca
total apurada, ndo sendo objeto de exigéncia fiscal os valores escriturados.

Com relacdo ao ICMS e a multa de revalidagdo, o crédito tributirio merece
retificacdo. Conforme serd fundamentado a frente, os valores devem ser apurados
considerando-se o enquadramento da empresa no programa Micro Geraes e ndo pelo
regime de débito e crédito como foi feito pelo Fisco.

3. Ofensa aos Principios Constitucionais.

A violacdo aos principios constitucionais citados pela Impugnante (da
capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco), € matéria que ndo compete a este 6rgao julgador se manifestar, nos termos do
art. 110, I, do RPTA/MG, (equivalente ao art. 88, I, da CLTA/MG).

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem aQ principio
da reserva legal, tendo em vista que sdo expressamente previstasna Lei 6763/75.

4. Da Legalidade de Utilizagdo da Taxa SELIC. |

A Taxa SELIC (Taxa Referencial do Sistema /de Liquidagdo e Custodia),
calculada pelo Banco Central - BACEN/a partir das negociacdes dos titulos publicos e
das variagcdes de seus valores de mercado, tem caracteristica de juro moratério.

A sua utilizacdo, para cdlculo dos juros moratdrios devidos, quando ndo
pagos, tempestivamente, os tributos’ administrados’ pela Receita Estadual de Minas
Gerais, estd respaldada nos artigos 127 ‘e 226, da Lei 6763/75, bem como na Resolugio
2.880/97, que cita, expressamente, os dispositives legais que a respaldam.

Prevé o artigo 127, da Lei 6.763/75, que os débitos decorrentes do ndo
recolhimento de ‘tributos e multas ' no prazo legal terio seus valores corrigidos em
fung¢do da variagdo ‘de poder aquisitivo da moeda, segundo critérios adotados para a
correcao dos débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para a cobranca dos débitos federais estdo
disciplinados na Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no artigo 5°,
pardgrafo 3°, com a seguinte redagao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até
o ultimo dia util do més subseqgiiente ao do
encerramento do periodo de apuracgao.

(...)

§ 3° - As qgquotas do imposto serao acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subseqliente ao do encerramento do periodo de
apuracao até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A atualizacdo monetéria dos créditos tributirios do Estado, bem como a
cobranca de juros de mora, ja era prevista pela Resolucdo n°. 2.554, de 17 de agosto de
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1994, quando foi editada a Resolu¢do n°. 2.816, de 23 de setembro de 1996,
introduzindo a taxa “SELIC” como pardmetro para cdlculo dos juros moratdrios
incidentes sobre pagamentos de créditos tributdrios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pela Resolucao n°. 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamente a Resolu¢do n°. 2.554/94. O
artigo 1° daquela norma € claro ao dispor que os créditos tributdrios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998, seriam expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e Custédia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A pré-citada Resolucdo estd ajustada aos critérios definidos para cobranca
dos débitos federais, conforme condicionado nos dispositivos da Lei n% 6.763/75.
Assim, o procedimento sob exame ndo afronta as disposi¢des legais, mas ao contrarlo
pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacio de regéncia.

5. Do Requerimento de Prova Pericial. . '

A prova pericial requerida ndo é mnecessdria’ para o esclarecimento da
questdo, porque a materialidade da infrag¢do esta devidamente provada, de forma clara,
diddtica e irrefutdvel, em-face da farta documentagdo constante dos autos. Por essa
razdo, o pedido de pericia deve ser 1ndefer1d0 com fulcro no art. 142, § 1°, II, “a”, do

RPTA/MG; abaixo:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria / ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido/ o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

L)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(G

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidagdo da gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas; (grifamos)

6. Da impossibilidade de apuracdo do crédito tributdrio pelo sistema de
débito e crédito.

Apesar de constar nos autos provas que demonstram o ilicito tributdrio de
maneira inequivoca, a capitulagcdo correta das infracdes e no zelo do Fisco ao elaborar o
trabalho fiscal de maneira vinculada a legislagdo, o desenquadramento da Impugnante
da condi¢do de Empresa de Pequeno Porte encontra 6bice na legislacdo estadual, pelas
seguintes razoes:

A presente autuagdo mantém vinculo com o PTA N° 01.000157760-91,
conforme informacao a seguir, contida no relatério daquele Al:

O PRESENTE TRABALHO DA SEQUENCIA AO
DESENQUADRAMENTO DA EMPRESA AUTUADA DO
PROGRAMA MICRO GERAES, PROCEDIDO
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ANTERIORMENTE, A PARTIR DE JANEIRO DE 2002, NO
AUTO DE INFRACAO Ne. 01.000157394-71, EMITIDO PELO
FISCO EM 18/12/2007, CUJA COPIA ENCONTRA-SE EM
APARTADO, VEZ QUE O CALCAMENTO CONFIGURAVA, A
EPOCA, HIPOTESE DE PERDA DA CONDICAO DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DO
ARTIGO 16, INCISO I, ALINEAS “A” E “B” E DO ARTIGO 186,
INCISO IV, DA LEI 13.437/99.

NOS ANOS DE 2003 E 2004, EXIGIU-SE, POR MEIO DA
PRESENTE PECA FISCAL, EM COMPLEMENTO AO
DESENQUADRAMENTO RETROMENCIONADO, O ICMS
NAO RECOLHIDO AOS COFRES PUBLICOS, NO VALOR
ORIGINAL DE R$ 355.650,53, OBTIDO A PARTIR DO
CONFRONTO DO IMPOSTO DEVIDO PELQ--SISTEMA
NORMAL DE DEBITO E CREDITO COM O APURADO:NA
CONDICAO DE EPP, CONSIDERANDO AS DIFERENGAS
DE VALORES DE OPERACOES LEVANTADAS E A PERDA
DOS BENEFICIOS. . ~FISCAIS CONCEDIDOS _-PELO
PROGRAMA MICRO GERAES, | CONFORME
DEMONSTRADO NO ANEXO/lII. (G.N.)

Por sua vez, no-relatério relativo a este PTA n°01.000157394-71 (fl: 17/ 18),
consta, em sintese, que a empresa autuada foi desenquadrada da condi¢do-de Empresa

de Pequeno-Porte, 'do programa Micro Geraes, a partir de janeiro de 2002, pela pratica
de calcamento de/notas fiscais naquele exercicio! i

Portanto, as exigéncias fiscais referentes ao presente langcamento, relativas
a0 exercicio de 2002, especialmente no que toca ao ICMS, decorrem do
desenquadramento da empresa autuada da condi¢do de Empresa de Pequeno Porte.

O desenquadramento’do programa Micro Geraes no presente PTA foi feito
a ‘partir | de janeiro/2002, com fulcro no art. 16, incisos III, “a” e “b”, e IV, da Lei
13.437/99 (equivalente ao art. 36, V e VI, do Anexo X, do RICMS/96), ante a
constatacdo de que a Impugnante calcou notas fiscais naquele exercicio.

Art. 16 — Perderd a condigdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte aquela que:

I - deixar de preencher os requisitos para seu
enquadramento, em razao de superveniéncia de
situacao prevista no art. 10 desta lei;

IT - apresentar receita bruta superior ao limite
de R$1.440.000,00 (um milhao quatrocentos e
quarenta mil reais);

Efeitos de 1°/04/2000 a 31/07/2002 - Redacdo
original:

(...)

IITI - praticar as seguintes infracdes:

a) omitir informacdo a autoridade fazenddria, com
vistas a suprimir ou reduzir tributo;

b) deixar de recolher, no prazo legal, por trés
periodos consecutivos, na qualidade de sujeito
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passivo de obrigacao, valor de tributo descontado
ou cobrado que deveria recolher aos cofres
publicos;

(...)

IV - praticar ato qualificado em lei como crime
contra a ordem tributdria, além dos previstos
neste artigo; (grifamos)

No entanto, a norma utilizada pelo Fisco para o desenquadramento surtiu
efeitos somente até 31/07/2002. A partir desta data, o desenquadramento somente era
possivel nas hipéteses previstas nos incisos I e II, do citado dispositivo legal.

Ressalte-se que os incisos Il e IV, do art. 16, da Lei 13.437/99, entre outros,
foram revogados pela Lei n°® 14.360, de 17/07/2002, conforme informagdes contip_las em

seu proprio texto, in verbis:

LEI N°. 14.360, DE 17 DE JULHO..DE-2002 (MG DE lg)

Altera a Lei n° 13.437, de B30 de dezembro|de 1999,
que dispbSe sobre " o Prébrama de Fongnto' ao
Desenvolvimento "das Microempresas e das |Empresas
de Pequeno /Porte |do Estado de Minas Gerdig Micro
Geraes. i / '

& . )

Ant. 5° £ QIPoder Exécutivo regulamentard esta lei
até o primeiro dia do @és-subseqﬁente ao de sua
publicagéo. ' - .

Art. 6° + Esta flei entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos a partir da data
fixada no art. 5°.

Art.' 7° - Revogam-se as disposigbes em contrario,
espécialmente os incisos VI e VII e o § 3° do art.
10, os incisos III a VIII e os §§ 3° e 4° do art.
16 e o § 5° do art. 26 da Lei n®°® 13.437, de 30 de
dezembro de 1999. (grifamos)

Por outro lado, o art. 106, II, “c”, do CTN, disciplina que, tratando-se de ato
nao definitivamente julgado, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, quando lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua prética.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nao definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracao;

(o)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

O caso em apreco ndo pode ser confundido com o disposto na alinea “a”, do
dispositivo supra, pois a Lei n°. 6.763/75 jamais deixou de definir como infracdo a
legislacdo a prédtica do calcamento, tanto é que prevé uma penalidade pecunidria
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especifica para esse ilicito, equivalente a 40% da diferenca apurada entre os valores
consignados nas vias do documento fiscal (art. 55, IX, da Lei 6763/75).

Art. 55:
(...)

IX - por emitir documento fiscal consignando
valores diferentes nas respectivas vias - 40%
(gquarenta por cento) do wvalor da diferenca
apurada;

Porém, a sancdo ou penalidade administrativa (desenquadramento) a que o
contribuinte estava sujeito até 30.07.2002 pela pratica da referida infracdo deixou de
existir, ou seja, com o advento da Lei n°. 14.360/02, ndo mais perdia os beneficios
fiscais previstos no “Micro Geraes” a empresa que praticasse as infragdes previstas nos
incisos III e I'V, do art. 16, da Lei 13.437/99. -

Assim, ainda que a Impugnante tenha praticado ‘“‘calcamento’] em data
anterior a 31.07.2002, como o Auto de Infracdo n® 01.000157394-71 sé foi lavrado em
18.12.2007 (fls. 17/18), ainda pendente de julgamento, nag existe embasamento-legal
para o seu desenquadramento da condi¢do-de EPP, nos termos acima. | '

Apesar de o desenquadramento nao enconfrar amparo legal, ndo ha
impedimento legal para-exigir o imposto nao recolhido em funcdo do"‘‘calcamento” e
impor as respectivas penalidades pecunidrias relativas a infragao cometida.

A apuragdo do tributo devido, portanto, deve ser feita nos pardmetros
estabelecidos ‘pelo programa “Micro Geraes” e'ndo.no sistema normal de débito e
crédito, como' feito pelo Fisco, que s6 teria: validade se o desenquadramento fosse
admissivel ou se a legislagdo, assim estabelecesse, o que nao é o caso dos Autos de
Infracdo ja mencionados.

Como as-exigéncias relativas a este PTA referem-se ao exercicio de 2002, é
importante destacar que o ‘“calcamento” de notas fiscais ndo se enquadra em nenhuma
das-hipoteses previstas no art. 52, do Anexo X, do RICMS/02 (equivalente ao art. 46,
do Anexo X, do RICMS/96), o que reforca o entendimento de que a apuracdo do
imposto devido em funcao da citada irregularidade deve ser feita dentro dos paradmetros
estabelecidos pelo programa “Micro Geraes” e ndo no sistema normal de débito e
crédito.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2004 - Redacdo
original:

Art. 52 - A modalidade de pagamento prevista neste
Anexo nao é aplicdvel, observado o disposto no
artigo 54 deste Anexo:

I - ao imposto retido, na entrada de mercadoria
sujeita ao regime de substituicdo tributaria;

IT - ao imposto devido por terceiro, a gque os
contribuintes de que trata este Anexo se encontrem
obrigados em decorréncia de substituigao
tributéria;

ITT - ao 1imposto resultante da diferenca de
aliquotas, nas aquisig¢des interestaduais de Dbens
ou mercadorias para uso, consumo ou imobilizacéo,
ou na utilizacdo de servigco iniciado em outra
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unidade da Federacdo e ndo vinculado a operacdo ou
prestacao subseqglientes;

IV - a mercadoria existente em estoque por ocasido
da baixa de inscricéao;

V - a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a uso,
consumo ou ativo permanente do estabelecimento;

VI - a utilizacgdo de servigo iniciado ou prestado
no exterior;

VII - & entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo,
lubrificante e combustiveis liquidos ou gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando nao
destinados a comercializacdo ou industrializacéo;

VIII - a aquisicdao ou manutencdo em .éstoque, |de
mercadoria desacobertada de documento filscal, |lou
com documento falso ou inidéné€o, ainda que objeto

de denuncia esponténea;
5 ]

IX - a operagdd ou' a /prestacdo de| r§ervico
desacobertada 'de documento fisbal, ou com
documento falso ou lnldoneo, aindal! que agbjeto de
_denuncia espgntanea.

Por esses motivos, nos PTAs n° 01.000157394-71 e 01.000157760-91 o
ICMS deve ser apurado dentro das regras estabelecidas pelo Programa de Fomento ao
Desenvolvimento das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte do Estado de
Minas Gerais - Micro Geraes, devendo o Fisco recompor a conta grafica da empresa, na
condicdo de EPP, sem perda de 'qualquer beneficio ou abatimento declarado,
considerando-se .como valor/da receita mensal o montante equivalente 3 soma das
quantias mensalmente declaradas com as diferencas por ele apuradas (coluna “Receita
Bruta Real Mensal”,~do quadre-de fl. 19), com utilizagao do percentual fixado no
Quadro'l, do Anexo X, do RICMS/MG, previsto para a faixa real de classificacdo da
empresa.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, também a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, para que seja apurado o ICMS inerente ao
calcamento das notas fiscais, objeto da autuacdo, dentro das regras estabelecidas pelo
Programa Micro Geraes. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os
Conselheiros Edélcio José Cangado Ferreira (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos
Paixao.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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