CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.343/08/CE Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000153052-51
Recurso de Revista:  40.050122566-02
Recorrente: Fazenda Publica Estadual
Recorrida: Rio Branco Alimentos S/A
IE: 186176745.09-50
Proc. S. Passivo: Elcio Fonseca Reis/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CARNE E PRODUTOS COMESTIVEIS
SUINOS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO-ICMS/ST. Constatado saidas de
carne e produtos comestiveis suinos destinados a acougues, estabelecimentos
varejistas, sem o recolhimento do ICMS devido por substituicao tributaria.
Procedimento fiscal respaldado nos artigos 216, Anexo IX do RICMS/96 e 204,
Anexo IX do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio capitulada
no artigo 56, inciso II, § 2° e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII,
ambos da Lei 6763/75. Acolhimento parcial das razées da Impugnante para
excluir integralmente a multa isolada, por inaplicavel a espécie, bem como as
exigéncias de ICMS e multa de revalidacao relativas ao produto ‘“salsicha” -
codigos 043272, 043273 e 043278, por se tratar de carne de ave. Mantida a decisdo
anterior. Recurso de Revista conhecido e ndo provido. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributdria nas saidas de produtos comestiveis resultantes do abate de gado
suino para agougues, varejistas, no periodo de outubro/2002 a abril/2006.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II, §
2° e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII, ambos da Lei 6763/75.

A decisdao consubstanciada no Acérdio n° 18.580/08/1%, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente o lancamento excluindo integralmente a
Multa Isolada capitulada no inciso VII do artigo 55 da Lei 6.763/75, bem como as
exigéncias de ICMS e MR relativas ao produto "Salsicha" - cédigos 043272, 043273 e
043278.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interpde, tempestivamente e
por intermédio de procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revisdao de fls.
1.926/1.930, afirmando que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes
proferidas nos acérdaos 18.189/07/1* e 18.212/07/1%, indicados como paradigmas.
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Transcreve trechos das decisdes apontadas como divergentes,
asseverando que nestas, ao contrario do acérdao recorrido, os julgadores mantiveram a
aplicacdo da mencionada multa isolada em casos em que também foi constatada, nas
notas fiscais entdo examinadas, a “falta de destaque e retencdo do ICMS/ST”, ou
mesmo a “falta de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria ndo
informado nas notas fiscais” .

Argumenta que a partir de um mesmo dispositivo legal, e de uma
mesma situacdo fatica, houve emissao de juizo de valor em sentido diverso, quanto aos
modelos invocados por parte do acérdao recorrido, o que permite tanto o conhecimento
como o provimento do recurso.

Assegura que € devida a multa isolada no caso em questdo, pois|se
assim ndo fosse, o contribuinte que se omitiu totalmente quanto a indicagdo na nota
fiscal dos valores de base de calculo e imposto a recolher, caso da Recorrida, estaria
recebendo do Fisco tratamento mais favoravel do que aquele que indicou um valor
insuficiente no documento fiscal.

. . . ! [
Ao final, requer o conhecimento e provimento de seu recurso, para o
. 0N g 5 \ |
restabelecimento da exigéncia fiscal.

A Recorrida, tempestivamente ' e pof procurador. regularmente
onstltuldo apresenta as fls. 1945/ 1955 suas contra-razdes ao recurso interposto.

Argumenta que deve ser'mantida a decisio .anteriormente proferida com
vistas a manter 4 exclusdo da multa isolada, vez que fundada em sclidos e inatacdveis
argumentos juridicos, além dos jacérddos paradigmas retratarem situagdes féticas
diversas do caso'ora discutido:

Salienta._que o recurso aviado pela Fazenda Publica Estadual diz
respelto apenas a questao da multa isolada aplicada (art. 55, VII, da Lei n® 6763/75),
devolvendo a Camara Especial apenas esta matéria, nos termos do § 1° do art. 138 da
CLTA/MG, tendo transitado em julgado a decisdo em relacdo as demais parcelas
excluidas.

Afirma que os acorddos paradigmas colacionados relatam situacdes em
que ndo houve qualquer contestacdo por parte dos contribuintes da multa isolada
aplicada, eis que, no caso concreto, entenderam como legitimas.

Assegura ser distinto o caso dos autos em que a Recorrida efetivamente
contestou a multa isolada, eis que jamais consignou em documento fiscal base de
cdlculo diversa ou quantidade de mercadoria inferior, mas apenas ndao consignou
nenhuma base de cdlculo do ICMS/ST por entender que tal instituto € inaplicavel a
espécie.

Cita trecho do acérdao recorrido e ressalta que a penalidade isolada
aplicada abarca clara e somente a hipdtese de subfaturamento, o que ndo restou
configurado no caso ora examinado, no qual o contribuinte consignou em seus
documentos fiscais a real base de calculo do ICMS. Ressalta que apenas deixou de
efetuar o destaque do ICMS/ST, uma vez que entende, como de fato reconheceu a 1*
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Camara em relacdo as mercadorias excluidas da autuacdo (salsichas), que a substitui¢ao
tributdria ndo € aplicavel aos produtos por ela comercializados.

Transcreve parte do voto proferido no acérdao n° 18.271/07/1* deste
Conselho, confirmando o entendimento de que a multa isolada prevista no art. 55, VII,
da Lei n° 6.763/75, somente se aplica aos casos de subfaturamento.

Requer, ao final, o ndo conhecimento do recurso interposto pela
Fazenda Publica, mantendo-se integralmente a decisao recorrida.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.956/1.962, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao mérito, pelo seu provimento.

DEciIsAo

Dos pressupostos de admissibilidade

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no inciso
IT do art. 163 da RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n®'44. 747/08, e, também, atendida
a condigfio estatuida no inciso I do art. 165 do mesmo dlploma legal, revela-s¢ cabivel o
Recurso de Revisdo ora em discussao.

Do mérito

De' inicio, cumpre esclarecer que a divergéncia verificada entre as
decisdes paradigmas e o acordao recorrido reside apenas na aplicacdo da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75, sendo esta a matéria versada no
recurso, devendo o alcance do presente recurso restringir-se a esta matéria, nos termos
do disposto no §1° do art. 138,/da CLTA/MG (vigente a época da interposicao do
recurso)

No tocante ao mérito, consta dos autos que o Fisco constatou que a
Autuada emitiu notas fiscais de saidas em operacdes com mercadorias sujeitas a
substltulgao tributdria (produtos comestiveis resultantes do abate de gado suino),
destinadas a contribuintes cadastrados como agougues, estabelecimentos varejistas, sem
indicar nos documentos fiscais valor algum a titulo de base de cdlculo da substituicdo
tributdria ou de retencdo do respectivo imposto, conforme se verifica na amostragem
das notas fiscais as fls. 08/19.

Foi exigido o ICMS devido por substituicdo tributdria e a respectiva

multa de revalidacdo. Além disso, foi aplicada a penalidade isolada prevista no art. 55,

inciso VII da Lei n°® 6.763/75, por consignar base de cdlculo diversa daquela prevista na

legislacdo, exigivel a partir de novembro de 2003, com a redacdo dada pela Lei
14.699/03, que dispde expressamente, in verbis:

“Art 55 - As multas para as quals se adotarao os

critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdao ou a prestagao base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
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quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;”

A decisdo recorrida excluiu a penalidade isolada ao argumento de que a
mesma ndo se aplica as hipdteses de substituicdo tributdria, restringindo-se aos casos
em que o tipo se refira a subfaturamento.

A Recorrente, por sua vez, contesta a decisdo da Camara a quo,
entendendo que nas decisdes apontadas como divergentes, manteve-se a aplica¢do da
multa isolada em questdo, em hipdteses de substituicao tributdria em que o documento
fiscal foi emitido sem a base de célculo correta para a operacao.

Razdo ndo assiste a Recorrente acerca da aplicagdo da penalidade
isolada. -

E certo que a referida penalidade tem aplica¢@o quando .o Contribuinte
consignar em documento fiscal que acobertar operacdo ou prestacio, base de célculo
diversa da prevista pela legislagao ou quantidade de-mercadoria inferior a efetivamente
safda. - .' '

E de se notar que nio houve consignagdo de base de célculo diversa
pelo contribuinte Autuade:-O que houve foi a ndo-retengao do ICMS/ST, por entender
que a hipdtese ndo estava alcangada pelo mencionada sistematica.

De outro turno, verifica-se que historicamente a penalidade prevista no
dispositivo em andlise possui comp alvo o combate ao chamado “subfaturamento”.
Percebe-se que tal objetivo ndo se' modificou com a altera¢do trazida no seio da Lei
14.699/03. A referida alteragdo teve como finalidade apenas dilargar um pouco o
alcance da mencionada norma penal, além, € claro, de nela incluir a prestacao de
servico que migrou do inciso XX para o inciso em andlise.

Como ¢ sabido, tratando-se de norma que comine penalidade, ¢ mister
que o tipo penal se amolde perfeitamente ao fato infracional que se pretende punir, sem
o qual fica impossibilitada a aplicacdo da pena.

Nao parece que a multa isolada tenha aplicacdo generalizada para
alcancar situagdes que nao constituem o cerne da acusacado fiscal, como € o caso dos
presentes autos. Prudente, entdo, o acolhimento a regra da tipicidade cerrada do ilicito
de natureza tributdria, para efeito de imposicao de penalidade.

Assim sendo, e expressando respeito aos argumentos aduzidos pela
Assessoria do CC/MG em seu Parecer de fls. 1.956/1.962, reputa-se inadequada a
espécie a aplicacdo da penalidade isolada capitulada no artigo 55, inciso VII da Lei
6.763/75. Impde-se, portanto, o seu cancelamento, conforme decisdo recorrida, a qual
deve ser mantida.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revista. No mérito, também a
unanimidade, em negar provimento ao recurso. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além
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dos signatdrios, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora),
Edwaldo Pereira de Salles, Antonio César Ribeiro e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 09 de maio de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edvaldo Ferreira
Relator
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