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EMENTA

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO - SAIDA COM | VALOR
INFERIOR AO REAL. A imputacao fiscal de-que o Contribuinte consignou em
notas fiscais de saida valores inferiores aos das operacoes realizadas nao se
encontra suficientemente comprovada nos autos, diante da inconsisténcia do
procedimento adotado pelo Fisco que promoveu o confronto com valores lancados
a crédito em conta corrente bancaria, mas ndo apresentou documentos
comprovando que o efetivo valor de saida seria diferente daquele lancado nas
notas fiscais emitidas pela Recorrida. Justifica-se, assim, o cancelamento das
exigéncias fiscais, devendo ser mantida a decisdo recorrida. Recurso de Revista
conhecido. Deci:sﬁo unanime. Recurso nao provido. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacao acerca da imputagdo fiscal de consignacao,
em documentos fiscais de saidas, de importancias inferiores aos efetivos valores das
operacdes, apurado no periodo de maio de 2002 a janeiro de 2004, através do confronto
entre as notas fiscais de saida e os valores lancados a crédito em conta corrente
bancaéria.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no artigo 56,
inciso II e Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso VII, ambos da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresentou, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 571/606, contra a qual o Fisco se
manifestou as fls. 648/653.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 658/662, opinou pela procedéncia
do lancamento.

Em sessdo realizada em 24 de outubro de 2007, presidida pelo
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos da Portaria n°® 04/01, foi deferido
pedido de vista formulado pelo Conselheiro Presidente, marcando-se a continuacdo do
julgamento para o dia 07 de novembro de 2007.
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Na oportunidade, foram proferidos os votos dos Conselheiros a saber: o
Conselheiro René de Oliveira e Sousa Juanior (Relator), pela procedéncia do lancamento
e os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos
Paixdo, pela improcedéncia do langcamento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Amélia Josefina A. Nogueira da Fonseca.

A decisdo, proferida na continuagdo do julgamento e consubstanciada
no Acérdao n.° 18.458/07/3?, por maioria de votos, excluiu integralmente as exigéncias
fiscais de ICMS e multas, julgando improcedente o langamento, ficando vencido o
Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior (Relator), que o julgava procedente, nos
termos da Manifestacdo Fiscal. Foi designado relator, o Conselheiro/revisor André
Barros de Moura.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interpde, tempestivamente, o
presente Recurso de Revista as fls.671/674, afirmando, resumidamente:

- a Recorrida consignou em documento fiscal valor inferior ao real da
operacdo apurado mediante confronto de depdsitos-realizadgs em contd corrente com 0s
langamentos da escrita fiscal e a ldgica "para o entend1mento- de q1|:.1e houve
subfaturamento se fundamenta na premissa de que os valores depos1tados em conta
corrente espelham a realidade; -

- a.decisdo recorrida revela—se divergente da decisdo proferida no
Aco6rdao-14:179/01/2°.

. Ao final, requer seja‘conhecido € provido seu Recurso de Revista.

A Recorrida, tempestivamente, por intermédio de procurador
legalmente constituido, confra-arrazoa o recurso apresentado as fls. 681/710, em
sintese, aos argumentos seguintes:

- 0 acérddo apresentado nao é paradigma porque confronta documento
fiscal com Boletim Didrio de Caixa (BDC) e ndao com os valores lancados na conta
corrente bancdria;

- a decisdo recorrida estd correta porque nao ficou demonstrada a
infracdo exigida;

- ndo é possivel verificar o subfaturamento com o confronto de
documento fiscal e o extrato da conta corrente;

- apresentou toda documentacdo e nada foi constatado, subfaturamento
ou mesmo saida de mercadoria desacobertada;

- reafirma seus argumentos da fase impugnatéria sobre a incorre¢ao da
aliquota aplicada e do cdlculo do crédito tributdrio em razdo do Fisco ter considerado os
cheques devolvidos e, da ilegalidade da prova produzida.

Ao final, requer seja negado provimento ao recurso da Fazenda Publica
Estadual.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 711/714, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu ndo
provimento.

333208CE Publicado no Diario Oficial em 19/4/2008 - Cpia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, uma vez tratar-se de Recurso de Revista, deve ser
analisado o cumprimento das condi¢des regulamentares para sua admissdo. Tais
condi¢cdes encontravam-se estatuidas no artigo 138 da Consolidacdo da Legislacao
Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo
Decreto n.° 23.780/84 com suas alteracdes posteriores, vigente a época da interposi¢ao
do presente Recurso, in verbis:

“Art. 138 - Caberd recurso de revista para a

Cémara Especial, desde que nao caiba recurso ,de
revisdo ou ndo exista recurso de oficio e--guando

atendidas, cumulativamente, as seguintes
condicgdes:

I - a decisédo recorrida seja-divergente, |quanto a
aplicacdo da legislacdo /tributaria, de outra
proferida por Camara do, CC/MG; J

II - o recursd 'Seja relativo a PTA ndo submetido
ao rito sumario. | |

§ .1° - O /recurso 'de reyista devolverd |a [Camara

—Especial apenas o conhecimento da matéria. objeto
da divergéncia. [ :

”

Superada, de plano, a cdndigﬁo de admissibilidade capitulada no inciso
IT do artigo 138 da CLTA/MG, pois o /presente processo encontra-se submetido ao rito
ordindrio, cumpfe verificar o atendimento do requisito exposto no inciso I do mesmo
dispositivo, qual seja, a decisdo recorrida deve ser divergente de outra proferida pelo
préprio Conselho'de Contribuintes, quanto a aplicacdo da legislacao tributéria.

| A Recorrente, visando atender o requisito determinado pelo inciso I do
artigo 138 da CLTA/MG, apresenta como paradigma o Acérdao 14.179/01/2* (fls.
675/678).

Conforme se extrai da leitura de sua propria ementa e, principalmente
de seu inteiro teor, efetivamente o Acérdao 14.179/01/2% trata da mesma matéria do
presente processo, qual seja, imputacdo fiscal de subfaturamento, tendo a decisdo
naqueles autos sido favordvel a Fazenda Publica Estadual.

Assim, assiste razdo a Recorrente quanto a preliminar de cabimento de
seu apelo, eis que a decisdo ora recorrida refere-se a consignacdo em nota fiscal de
saida de valor inferior ao real da operacdo apurado mediante o confronto com os
valores lancados em conta corrente bancdria e os da escrita fiscal, situacdo que se
coaduna com o caso do acérddo trazido a colacdo como paradigma, que diz respeito a
consignacdo em documento fiscal de valor inferior ao real valor da operacdo apurada
mediante o confronto dos valores lancados nos boletins didrios de caixa e a escrita
fiscal.

Inegdvel que os dois acordaos tratam da mesma matéria: considerar
subfaturadas as notas fiscais de saida embasado em documentos que provam a entrada
de numerarios no estabelecimento e nao contabilizados nos registros fiscais da empresa.
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Tanto o acérdao recorrido como o trazido como paradigma utilizaram-
se da mesma logica para imputacdo de subfaturamento, qual seja, de ingressos
financeiros que ndo foram langados na escrita fiscal. A diferenca é na documentagdo
confrontada com a escrita fiscal: o primeiro foi depdsito bancario e o segundo, boletim
diario de caixa. No entanto, esta diferenca ndo altera a matéria, ndo tornando distinta a
legislacdo aplicavel aos dois casos.

Assim, € igual a sistemdtica para considerar a ocorréncia de
subfaturamento. Entretanto, na decisdo apresentada como paradigma, concluiu-se que
houve consignacdo nas notas fiscais de saida de valor inferior ao realmente praticado
fundamentado na premissa de que os valores constantes nos documentos que
comprovam a entrada de numerdrio diferem, para mais, daqueles lancados no livro
Registro de Saidas onde se escritura os valores constantes nas notas fiscais de venda.

Portanto, a conclusdo da decisdo ora recorrida e daquela a que chegou a
2* Camara consubstanciada no acérddo paradigma sao distintas: '

Diante destes fatos e fundamentos, atendida a condicdo  de
admissibilidade determinada pelos incisos T € 1I do artigo 138 da CLTA/MG, sendo
satisfeita a exigéncia do preenchimento cumulativo das condigdes, mer'ece, portanto, ser
conhecido o presente Recurso de Revista. {

Do Mérito

Conhecido o presente Recurso, compete a-Camara Especial analisar o
mérito das exigéncias a luz da divergéncia constatada. Portanto, deve ser visto se a
autuacdo que versa sobre a comsignacdo, ‘em documentos fiscais de saidas, de
importancias inferiores aos efetivos valores das operacdes, apurado no periodo de maio
de 2002 a janeiro de 2004; através do confronto entre as notas fiscais de saida e os
valores langados a crédito em conta corrente bancdria, pode ser mantida.

Repita-se, pela importancia, que a imputacao fiscal de subfaturamento
refere-se ao fato de ter a Fiscalizacdo constatado a existéncia de recursos ndo
contabilizados e, a partir dai, concluido ter havido emissdo de documentos fiscais
consignando valor da operac¢do inferior ao real.

Muito embora a Recorrida ndo tenha trazido aos autos quaisquer
apontamentos fundamentados em sua escrituracdo contdbil de modo a contraditar a
acusacao fiscal, a questdo ja analisada pela Camara que apreciou o processo em fase de
impugnacio e que fundamentou sua decisdo, € se restou comprovada a consignagdo em
documento fiscal de valor inferior ao real da operagao com os documentos apresentados
pelo Fisco, até mesmo porque € esta a acusagao fiscal.

Ressalte-se que a presente decisdo nao estd analisando o fato das
divergéncias encontradas na escrituracdo fiscal diante dos langamentos a crédito em
conta corrente, uma vez que esta nao € a acusagao fiscal.

Portanto, compete a Camara, neste momento, verificar se o caso
concreto se amolda a infringéncia imputada.
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Diz-se ter ocorrido o “subfaturamento” quando se constata divergéncia
do efetivo valor da operacdo no confronto de documento extrafiscal apreendido com a
nota fiscal emitida para acobertar a mercadoria.

Se por um lado a Recorrida ndo apresentou provas fundadas em sua
escrituracdo contdbil capazes de demonstrar a que se referem os valores langados a
crédito em conta corrente bancdria, também é certo que nao se encontram nestes autos
documentos fiscais em que se aponta objetivamente o valor neles consignados diverso
do real da operacao.

O que se observa neste trabalho é a comparacdo de lancamentos na
conta corrente bancdria da Recorrida com o total de notas fiscais de vendas, apurando
uma quantia maior do que foi escriturada.

Importante observar que este procedimento pode até mesmo alicercar a
presungdo legal de saidas de mercadorias desacobertadas, mas ndo € estd a acusagao
fiscal. Nestes autos a acusacdo fiscal € de subfaturamento, ou seja, divergéncia entre o
valor real da operacao e aquele consignado no documento fiscal.

.

Conforme descrito no acérdio: recorrido, o Fisco| fundamenta sua
autuacdo no confronto dos valores lancados a crédito na conta corrente bancaria com as
respectivas notas fiscais de vendas. Entretanto, nao do_efnonstra de forma-efetiva a
infracdo apontada, uma vez ‘que deixa de trazer aos autos os documentos fiscais de
venda e-o-valor que seria real'de cada operagdo, comprovado pelo pagamento efetivo a
ela vinculado: O que o Fisco fez foi/comparar o valor total dos depdsitos realizados na
conta corrente'da ora Recorrida com o'valor informado pela mesma, através de DAPI e
em seus|livros, da venda total em cada més, conforme Planilha de fls. 35/36.

Nao hd davida que houve ingresso de recursos na conta corrente
bancdria da Recorrida e que ndo foram contabilizados na escrita fiscal ou contdbil da
empresa € que, nestes autos, estes ndo se encontram lastreados em documento idoneo
que- confirme a operagdo ali mencionada. Porém, reiterando, ndo sdo provas
embasadoras de subfaturamento.

Até mesmo pela Multa Isolada exigida prevista no artigo 535, inciso VII,
da Lei n.° 6.763/75, é possivel verificar que a situagcdo descrita nos autos ndo se adequa
a figura do subfaturamento. Sendo veja-se:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestagao base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

O Fisco fundamenta a imputa¢@o na ocorréncia descrita no tipo acima
transcrito, entretanto ndo demonstra de forma efetiva a infracdo apontada, pois ndo traz
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aos autos os documentos fiscais de venda e o valor que seria real de cada operagio,
comprovado pelo pagamento efetivo a ela vinculado.

Para aplicacdo de penalidades no campo de direito tributdrio ha de se
seguir os mesmos parametros adotados no direito penal. Assim, o tipo descrito na
norma sancionatdria deve se adequar perfeitamente a conduta imputada ao contribuinte
e, € primordial que o Fisco demonstre que o contribuinte praticou exatamente aquela
conduta entendida pelo legislador como infracional.

Mais uma vez, verifica-se que esta perfeita adequagao nao estd presente
no caso em tela.

Assim, tendo em vista a divergéncia entre os valores percebida pelo
Fisco, poderia este, até mesmo, presumir saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, como lhe permitem as normas regulamentares mineiras, mas nao
o subfaturamento. E a conclusdo que se extrai das disposi¢cdes contidas'no artigo 194,
inciso I, § 3° do RICMS/2002, segundo o qual:

"Art. 194 - Para apuradéo das | operggées opu
prestagdes ;realizadas ‘pelo sujelto passivo, |o
fisco podera utilizar guaisquer | procedimentos
tecnicamente /idéneos, tais como:

~1 - anédlijsel/ da escrita comercial e flscal e de
documentos fiscais e, subsididrios;

§ 3° 4+ O fato/l de\ @ eserituragdo indicar a

existéncid de saldo. . credor ou recursos nao

comprovados na conta "Caixa" ou equivalente, ou a

manutengcdao, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou

inexistentes, autoriza a presuncgao de saida de

mercadoria ou prestagdo de servigco tributdvel e
- desacobertada de documento fiscal."

Com efeito, a infragdo apontada no presente Auto de Infracdo € objetiva
e ndo restou comprovada pelo Fisco.

Nao tendo o Fisco comprovado a emissdo de documentos fiscais
constando importancia inferior a de fato recebida por aquela transacdo e de que a
constatacdo de existéncia de recursos ndo comprovados em conta corrente bancdria nao
contabilizada poderia até mesmo autorizar a presun¢do de saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, nos termos do artigo 194, inciso I e § 3° do
RICMS/96 e do RICMS/02 e artigo 110 da CLTA/MG, a imputacao fiscal destes autos
ndo estd lastreada em provas que sustentem as exigéncias langadas no Auto de Infracdo.

Destaque-se, por fim, que a decisdo consubstanciada no acérdao
apresentado como paradigma levou em consideracdo que o exame das provas carreadas
naqueles autos, se prestou a comprovacao da irregularidade. Como visto acima, isto nio
ocorre na hipétese dos presentes autos.

Por estes fatos e fundamentos, ndo é possivel manter o presente
lancamento, estando correta a decisdo recorrida, que merece ser mantida.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revista. No mérito, por maioria

333208CE Publicado no Diario Oficial em 19/4/2008 - Cpia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Edvaldo Ferreira
(Relator) e Roberto Nogueira Lima, que lhe davam provimento. Designada relatora a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora). Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo
(Revisora), Edwaldo Pereira de Salles, Antonio César Ribeiro, Edvaldo Ferreira e Luiz
Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora -
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Acérdao: 3.332/08/CE Rito: Ordindrio

PTA/AL 01.000155205-77

Recurso de Revista:  40.050122259-28

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Abrado Ind., Dist., Importadora e Exportadora de Fraldas Ltda
IE: 062090631.00-82

Proc. S. Passivo: Cristiano Pessoa Sousa/Outro(s)

Origem: DF/BH-4

Voto proferido pelo Conselheiro Edvaldo Ferreira, nos termos'do art. 43 do
Regimento Interno do CC/MG. : !

1 L
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O voto vencedor, embora reconhecendo a existéncia de diferencas entre a
movimentagdo: financeira da Recorrida’ e os documentos fiscais. de saida por ela
emitidos, vale dizer, existéncia de mais recursos ingressados nas contas correntes da
empresd do que registro de vendas /por documentos ‘fiscais, norteou-se na direcdo de
que, versando a acusagdo sobre subfaturamento, 0s documentos carreados para os autos
ndo foram suficientes o bastante para comprovar tal pratica, por parte da Recorrida, em
todo o perfodo fiscalizado, ndo se/confirmando a materialidade da acusacdo fiscal.

Cumpre -destacar, no-entanto, que, conforme constam dos documentos
acostados aos autos as fls. 486/570, o presente feito fiscal teve origem no Avulso de
Conferéncia n° 05.06-0066-03, formado pela fiscalizacdo do posto fiscal de Juiz de
Fora, onde restou sobejamente comprovada a pratica de subfaturamento envolvendo a
Autuada e outra empresa do grupo econdmico.

O referido subfaturamento consistia em emissdo de documento fiscal com
valor inferior ao real valor da operagdo, sendo que a diferenca era saldada pelo
adquirente da mercadoria mediante quitagdo de boleto bancério cujo beneficidrio era
outra empresa do mesmo grupo econdmico do emitente do documento.

Os extratos obtidos junto a rede bancaria confrontados com a escrita fiscal
do contribuinte confirmaram o ingresso de recursos financeiros sem origem
comprovada, o que, a teor do art. 194 do RICMS/02, presume-se a ocorréncia de saida
desacobertada de mercadoria do estabelecimento da Autuada.

Desta forma, o comportamento fraudulento de subfaturamento comprovado
no avulso de conferéncia foi devidamente confirmado pela andlise da escrita fiscal em
confronto com os extratos bancdrios do contribuinte.

Ressalte-se, por oportuno, que na hipétese de omissdo de receita apurada
mediante a comprovacdo de recursos financeiros sem origem comprovada, ndo se
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questiona a forma em que ocorreu a saida desacobertada, se por falta de emissdo do
documento (descobertamento total), se por emissio de documento com valor ou
quantidade inferior ao real (subfaturamento) ou se por outro meio que leve a
mencionada omissao.

O importante é que, qualquer que seja o meio utilizado para a omissao da
receita, constitui-se o fato em uma espécie de saida desacobertada, perfeitamente
alcangada pela presuncio contida no art. 194 retromencionado.

Na presente acusa¢ao o Fisco houve por bem especificar a forma em que se
deu a saida desacobertada, o que certamente ndo servir de supeddneo para a
desqualificacdo da materialidade imputacao.

Restando comprovado o ndo-oferecimento a tributagdo de _recursos
financeiros ingressados no estabelecimento da Autuada, licita a presun¢do de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal, independentemente do. meio utilizado
para a obtencdo da referida omissao.

Diante disso, dou provimento ao Recurso de Revisdo para restabelecer| o
lancamento efetuado pelo Fisco. ' .

Sala das Sessoes, 26 de marcgo de 2008.

Edvaldo Ferreira
Conselheiro
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