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EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA .

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - APLICACAQ DE INDICE TECNICO.
Imputacdo fiscal de entrada e saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais apuradas mediante o confronto entre a producao de ferro gusa
calculada com utilizacide de indice técnico e ‘a producdo registrada nos livros
fiscais, acarretando as exigéncias /de ICMS, multa de revalidacido de 50%
(cingiienta por cento) sobre o valor do imposto e Multas Isoladas, previstas na
alinea “a” do inciso II, “a” e no inciso XXII, ambos do art. 55, da Lei 6763/75.
Acolhimento | parcial pelo Fisco ‘das razoes da Autuada resultando em
reformulacdo do lancamento. Infracdo nao caracterizada, mantida a decisao
recorrida. Recurso de Revista conhecido e nio provido. Decisdes por maioria de
votos. '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo de que a Recorrente, no periodo de
janeiro/2000 a dezembro/2004, teria promovido entradas de minério de ferro e saidas de
ferro gusa desacobertadas de documentos fiscais, apuradas por intermédio de
levantamento quantitativo combinado com aplicacdo de indice técnico de
produtividade.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cinqiienta por cento) sobre o
valor do imposto e Multas Isoladas, previstas na alinea “a” do inciso II (saidas) e inciso
XXII (entradas), ambos do art. 55, da Lei 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n° 18.380/07/3%, por maioria de
votos, julgou improcedente o langamento, excluindo integralmente as exigéncias
fiscais.

Inconformada, a Recorrente Fazenda Publica interpde, tempestivamente, e
por intermédio de procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revista de fls.
2906/2918, afirmando que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes
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proferidas nos seguintes acordaos indicados como paradigmas: 18.112/07/17,
15.957/03/3%, 12.765/98/3* e 13.973/00/2°.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revista.

A Recorrida, tempestivamente, por intermédio de procurador regularmente
constituido, comparece as fls. 2920/2937 e apresenta suas contra-razdes ao recurso
interposto pela Fazenda Publica.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 2939/2944, opina em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu provimento.

Em sessdo realizada em 07/03/2008, presidida pelo Conselheiro Roberto
Nogueira Lima, em preliminar, por maioria de votos, conheceu-se do Recurso de
Revista. Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro (Relator) que dele ndo-conhecia.
Ainda em preliminar, a unanimidade, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-s¢ o
pedido de vista formulado pelo Conselheiro Edvaldo Ferreira, imarcando-se a
continuacdo do julgamento para o dia 25/03/2008.

Na oportunidade, no mérito, sdo-proferidos 0s votos dos Conselheiros
Antdonio César Ribeiro (Relator), Edwaldo Pereira de Salles (Revisor), Luciana
Mundim de Mattos Paixao e Luiz Fernando Castro Trépia, que negavam provimento ao
Recurso de Revista e Roberto Nogueira Lima, que dava provimento ao-mesmo. Pela
Recorrida, sustentou oralmente o Dr. Elcio Fonseca Reis e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. C¢lio Lopes Kalume

DEciIsAo

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no inciso II do
art. 138 da CLTA/MG aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e atualizada pelo Decreto
n.° 40.380/99, cumpre verificar o atendimento, também, da condicao estatuida no inciso
I do citado dispositivo legal.

DA PRELIMINAR

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Apés andlise dos autos e inteiro teor dos acérddos indicados como
divergentes, constata-se assistir razdo a Recorrente, eis que as decisdes mencionadas
referem-se a situacdes que se coadunam com o caso tratado no presente processo,
conforme se demonstra a seguir.

A Fazenda Publica Estadual indica como paradigmas os acérdaos n’s
18.112/07/1%, 15.957/03/3%, 13.973/00/2* e 12.765/98/3", os quais versam exatamente
sobre a mesma matéria tratada nos presentes autos, qual seja, “saidas de ferro gusa
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas em levantamento quantitativo c/c
aplicacdo de indice técnico de produtividade”.

Observa-se ainda, que as empresas envolvidas sdo do mesmo ramo de
atividade da Recorrida (industria siderdrgica), os indices técnicos aprovados pelas
Camaras Julgadoras sdo bem préximos daquele utilizado no presente processo (1,80 e
1,85), nos trés primeiros acérdaos acima citados o laudo técnico foi emitido pela mesma
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instituicdo (CETEC/MG) e em todas as decisdes paradigmas o procedimento do Fisco
foi considerado tecnicamente idoneo nos termos dos incisos II e VI do art. 194 do
RICMS/1996 e 2002.

Entretanto, apesar de todas essas semelhancas, a decisdo constante do

acordao recorrido foi em sentido contrdrio, entendendo-se que “... ndo hd ... uma
certeza cientifica acerca do indice razodvel a ser utilizado para o processo industrial
desenvolvido pela indiistria autuada” e que “... tal indice deve ter sido cientificamente

produzido para aquele processo produtivo especifico para que possa respaldar as
conclusoes advindas de sua aplicacdo”. Constata-se, portanto, a ocorréncia da alegada
divergéncia na aplicagdo da legislagao tributéria.

Diante disso, reputa-se atendida a condicdo do inciso I do art. 1381da
CLTA/MG, sendo satisfeita a exigéncia de preenchimento cumulativo das
condi¢des, conforme previsto no caput do referido artigo. Via. de conseqiiéncia,
encontram-se configurados os pressupostos de admissibilidade para o Recurso de
Revista. : .

DO MERITO B '

Considerando-se que esta decisdo manteve ‘integralmente a decisdo da
Camara a quo, com .0$ mesmos fundamentos, transcreve-se, dessa forma, a decisao
recorrida, nos termos do art. 47 do Regimento Interno do CC/MG.

O presente contencioso versa sobre trabalho fiseal efetivado no periodo de
janeiro/2000 a dezembro 2004 que: ' culminou ma exigéncia de crédito tributario
decorrente de apuragdo de entradas de minério de ferro e saidas de ferro gusa
desacobertadas de documentos fiscais, apuradas por intermédio de levantamento
quantitativo combinado!com apli¢acdo de indice técnico de produtividade.

 Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo de 50% (cingiienta por cento)
sobre o valor do imposto e Multas Isoladas, previstas na alinea “a” do inciso II, (saidas
— ferro gusa) e no inciso XXII (entradas — minério de ferro), ambos do art. 55, da Lei
6763/75.

O cerne do langcamento refere-se a utilizacao, pelo Fisco, do indice técnico
de que para cada 1,8 toneladas de minério de ferro produz-se uma tonelada de ferro
gusa.

Para obten¢do da irregularidade de entrada de minério de ferro ou saida de
ferro gusa sem emissao de documentos fiscais, o Fisco se utiliza da férmula normal da
contabilidade, a saber: estoque inicial + entradas — estoque final = saidas.

Se a saida calculada de ferro gusa for maior do que a saida informada pelo
Contribuinte, o Fisco considera ter ocorrido saida desacobertada de ferro gusa.

Por outro lado, caso a saida calculada de ferro gusa seja menor do que a
saida informada, considera-se entrada desacobertada de minério de ferro (matéria-
prima).

Na verdade, para se obter a diferenca exigida pelo Fisco basta comparar os
valores da coluna “produc¢do”, informada pelo Contribuinte e extraida do livro Registro
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de Controle da Producdo e do Estoque (LRCPE), com a coluna “conversao” apurada
pelo Fisco. A divergéncia encontrada serd a mesma da equacdo contdbil, ji que a
diferenca encontra-se justamente nas “entradas”.

Reiterando, a constatacdo da irregularidade pelo Fisco reside simplesmente
no cédlculo da produg¢do utilizando-se de indice técnico (1,8) em comparacdo com a
producdo informada pela Autuada em seus livros fiscais.

Assim, se o Contribuinte informa producdo menor do que a calculada pela
conversao, presume-se saida desacobertada de ferro gusa e se a producdo é maior,
considera-se entrada desacobertada de minério de ferro.

Tanto os dados relativos ao minério de ferro como os relativos ao ferro gusa
sdo extraidos do LRCPE do Contribuinte, cujas cOpias encontram-se as fls..334/443
(minério de ferro) e 183/333 (ferro gusa).

Numa anélise das planilhas relativas ao processo.de producdo no periodo
fiscalizado (fls. 2.853/2.857), observa-se a obtencdo de Produgao entre (1,6 ¢ 2,2
ton.fe/ton.gusa em cada més do periodo fiscalizado. .

Para sustentar sua exigéncia,/o Fisco apresenta laudos técnicos elaborados
para empresas diversas da Autuada e datados de 1991.

O primeiro| laudo foi produzido pelo engenheiro metalirgico Glducio
Moreira-Machado, sob encomenda da Siderdrgica Itatiaia, conforme documento as fls.
23/32. (O segundo foi elaborado’ pelo CEEET ' (Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica), a pedido da Siderurgica Santo Antonio Ltda (fls. 33/36).

| No primeiro, o engenheiro considera como aceitdvel qualquer indice de
produtividade situado na faixa de;1,45 a 1,95 ton.fe/ton. gusa ou mais. No segundo, do
CEFET, conclui-se comonormal a obtencdo de indices na faixa entre 1,6 e 1,8.

Em ambos os laudos, observa-se um traco comum na conclusdo dos peritos:
exige-se prudéncia e a ndo generalizagdo de resultados encontrados. Transcreve-se o
final dos laudos (fls. 32 e 36, respectivamente):

“A nosso ver, sem que se faca um acompanhamento prolongado dos
diversos fatores, que contribuem para a variagdo do consumo especifico do minério de
ferro na fabricacdo de ferro gusa em altos fornos, é impossivel fixd-lo com seguranca.
Constitui, pois, uma arbitrariedade fixd-lo através de consideracoes gerais sem
nenhum fundamento técnico-cientifico” (Grifado).

“Tendo em vista o exposto e considerando os diversos pardmetros que
influem na determinagdo dos vdrios indices de consumo, sugere-se limitacdo ou cautela
na generalizacdo...” ) (Grifado).

A Impugnante, por sua vez, também junta aos autos 03 (trés) laudos mais
recentes, datados de 2005, elaborados por Glauco de Paula Machado (fls. 488/490),
engenheiro metaltrgico, pelo SINDIFER (Sindicato da Inddstria do Ferro no Estado de
Minas Gerais - fls. 491/494) e pela UFMG (fls.2.728/2.730).
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No primeiro, o engenheiro Glauco considera normal uma produtividade até
2.217 kg de minério para 1 tonelada de gusa, bem como assinala ser praticamente
impossivel fixar consumo padrao linear para todos meses do ano.

No laudo do SINDIFER, constata-se a normalidade quando se utiliza até
2.440,52 kg de minério para produzir 1 ton de gusa.

No ultimo laudo, elaborado pelos técnicos da UFMG, os professores
consideram normal qualquer indice de produtividade na faixa de 1.412 a 2.430
kg.fe/kg.gusa.

Todos os laudos deixam entrever que a atividade industrial é um processo
complexo e a engenharia de producdo ndo € ciéncia exata, apesar de buscar 0 maximo
de eficiéncia. Em qualquer processo de produgdo os fatores que influenciam |na
produtividade sdo diversos.

O indice ndo significa, isoladamente, a impossibilidade de se obter valores
diferentes de produgdo por periodo. Tudo depende das circgnsténcias operac¢ionais_em
determinado momento e da capacidade produtiva de determinada empresa especifica,
devendo ser analisado caso a caso. ' :

Da andlise dos diversos laudos pode-se'considerar como razoavel a obtencao
de indices de produtividade situados entre 1,4 e 2,2 ton.fe/ton.gusa.

Analisando-se toda discussd@o travada nas pecas processuais produzidas
pelas partes, ‘conclui-se que ndo se /verifica nos!autos, considerando-se o indice e os
laudos apresentados pelo Fisco, bem como .0s Taudos apresentados pela Autuada,
qualquer certeza que respalde a producdo calculada pelo Fisco em detrimento dos
valores informados pela escrita fiscal da Autuada.

Nao ha comoresultado da discussao travada nos autos uma certeza cientifica
acerca do indice razodvel a ser utilizado para o processo industrial desenvolvido pela
industria-autuada.

Por outro lado, cumpre destacar ser perfeitamente aceitdvel a utilizagao de
indice técnico de produgdo para anédlise de determinado processo produtivo.

N3ao obstante, tal indice deve ter sido cientificamente produzido para aquele
processo produtivo especifico para que possa respaldar as conclusdes advindas de sua
aplicacdo.

Dessa forma, como no caso em tela ndo se verifica os requisitos de certeza e
liquidez do crédito tributdrio frente a acusagdo fiscal imputada pelo Fisco, tendo em
vista as consideracdes acima expostas, infere-se pela ilegitimidade das exigéncias
fiscais respectivas, devendo ser mantida a decisao recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, dando
prosseguimento ao julgamento iniciado em 07/03/08, nos termos da Portaria 04/2001,
por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Roberto
Nogueira Lima, que lhe dava provimento. Designado relator o Conselheiro Edwaldo
Pereira de Salles (Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatirios, os
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Conselheiros Antonio César Ribeiro (Relator), Luiz Fernando Castro Trépia, Edvaldo
Ferreira e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 25 de marco de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator Designado
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Acérdao: 3.328/08/CE Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000150805-93
Recurso de Revista:  40.050121938-21
Recorrente: Fazenda Publica Estadual
Recorrida: Calsete Siderurgia Ltda
IE: 317032547.09-10
Proc. S. Passivo: Elcio Fonseca Reis/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Roberto Nogueira Lima, nos termos do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG. : .

1 L
A divergéncia entre o voto vencido| e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo-versa sobre saidas’'de ferro: gusa, no periodo de janeiro/2000 a
dezembro/2004, desacobertadas de /documentos ' fiscais, apuradas por meio de
levantamento quantitativo de mercadorias clc aplicacdo de findice técnico de
produtividade, / '

De igual modo, apurou-se entrada de minério de ferro desacobertada de
documento fiscal, adotando-Se 0s mesmos parimetros, com a utilizagdo do indice
técnico de produtividade.

 Exigéncias fiscais de ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada capitulada
no- artigo-55, inciso II, da Lei n® 6763/75, “por dar saida a mercadoria, entregd-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou depésito desacobertada de documento fiscal” .

Os quadros referentes ao levantamento quantitativo c/c aplica¢do de indice
técnico de produtividade encontram-se as fls. 08/09, utilizando-se da seguinte equagao:

Estoque Inicial de minério + Entradas — Estoque Final = Saidas Reais de
minério para a producao.

Para a transformagdo do minério de ferro em ferro-gusa utilizou-se do indice
de 1,8 toneladas de minério de ferro para cada tonelada de ferro-gusa produzido, com
base em laudo técnico da Fundacao Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC/MG
(fls. 21/24).

Tal indice ainda ja foi acolhido por esse Conselho de Contribuintes,
conforme decisdes constantes nos Acoérddos n°s 12.765/98/3%, 13.973/00/2* e
15.957/03/3%.

Para contrariar o laudo adotado pelo Fisco, a defesa trouxe outro, dando
conta de um indice médio de producdo da ordem de 1.4 a 2.2 toneladas de minério por
tonelada de ferro-gusa.
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Outra assertiva da defesa é a de que varidveis, como a umidade, pode
interferir no resultado da producao.

Quanto ao novo indice, como bem disse o Fisco, o parametro de 1.4 a 2.2,
representa exatamente 1.8 (1.4 + 2.2 =3.6 : 2= 1.8), sendo esta, portanto, a média ideal.

De se notar que a producdo declarada da empresa nunca esteve sequer
préximo do indice 1.4, sendo o seu melhor indice declarado a proporcdo de 1,71
tonelada de minério por tonelada de gusa, o que demonstra que o laudo trazido pela
Impugnante nao fora efetuado considerando o processo produtivo da Impugnante.

A outra discussao posta na peca de defesa, no tocante a umidade do minério,
também se mostra absolutamente contraria aos elementos dos autos.

Com efeito, o periodo em que o minério pode apresentar o mau-grau de
umidade compreende os meses de dezembro e janeiro, em decorréncia do perigdo
chuvoso. Ao contrdrio, no entanto, a producdo declarada pela empresa apresenta um dos
maiores rendimentos no periodo fiscalizado, resultando, ilnclusive, em acusacdo_de
entrada de minério sem documento fiscal. _ | .

Naquele més, o minério consumido e documentado | correspondeu | a

11.972.620 toneladas, resultando em; producdo, declatrada de gusa de [6.693.100
toneladas, ou seja, um indice de 1.78 toneladas de minério por uma tonelada de gusa.

Noutro giro, o fato do laudo que sustenta o trabalho ter sido elaborado em
1991 também ndo reflete negativamente no resultado, pois a regra é de que, com o
passar dos anos,'a modernizacao do processo produtivo caminha no sentido de se obter
mais com menos, ou seja, outra sistema de apuragdo vai indicar maior produtividade
ainda.

Nesse sentldo o procedimento do Fisco encontra-se respaldado pelo artigo
194 incisos I e VI do RICMS/02:

“Art. 194 - Para apuracao das operacdes ou
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(o)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

(...)

VI - aplicacgao de indices técnicos de
produtividade no processo de industrializagdo ou
relacionados com a prestacdo de servigos”

Por tais razdes, dou provimento ao recurso para restabelecer as exigéncias
fiscais.

Sala das Sessoes, 25/03/08.

Roberto Nogueira Lima
Conselheiro
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