CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacio: 40.010123094-60
Impugnante: GNB Industria de Baterias Ltda.

CNP1J: 05.697322/0001-55
Origem: PF/José Tarcisio G. Carvalho — Pogos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BATERIAS - RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS/ST. Imputacao fiscal de recolhimento a menor do ICMS devido a titulo
de substituicio tributaria nas vendas efetuadas a empresas estabelecidas em Minas
Gerais, por utilizacio indevida de margem de valor agregado diferente da
estabelecida nas normas tributrias mineiras. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacio capitulada no inciso I, § 2°°do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e/da Multa
Isolada prevista no artigo 55, inciso VII da mesma lei. Lancamento procedente.
Decisao unanime. '

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca da-imputacdo fiscal de recolhimento a
menor do imposto devido a titulo de substitui¢ao tributéria pelo que se exige ICMS/ST,
Multas de Revalidagdo e Isolada, capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos
a_rtigos 56, § 2°, inciso I'.e 55, inciso, VII.

| Narra o Auto de Infragdo que o Fisco constatou, em 31 de maio de 2008,
mediante agdo fiscal desenvolvida no trinsito de mercadorias, que a Autuada recolheu o
ICMS a titulo de substituicdo tributdria a menor, em decorréncia de ter consignado, nas
Notas Fiscais n°s 10395 e 10396, emitidas em 29 de maio de 2008, base de calculo do
imposto diversa da prevista pela legislacdo tributdria, apurado mediante cdlculo do
ICMS/ST previsto no subitem 14.38, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/MG.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacdo as fls. 10/17, em sintese, aos argumentos seguintes:

- tem como atividade econdmica a fabrica¢do de baterias e acumuladores
elétricos para veiculos automotores, classificados na posicao NCM n° 8507.10.00;

- em 29/05/2008 enviou produtos de sua fabricacdo, através das Notas
Fiscais n% 10395 e 10396, a contribuinte mineiro, € observando o Protocolo n°® 36/04
(Ratificado em Minas Gerais pelo Decreto n® 44.147/05) reteve e recolheu o ICMS/ST
antecipadamente, porém, foi lavrado Auto de Infracdo porque o agente fiscal julgou
existir retencao e recolhimento de ICMS/ST em desacordo com o RICMS/MG;

- depreende-se dos demonstrativos apresentados que a diferenca de imposto
a recolher, foi motivada pela utilizacdo de MVA de 50,20%, fundamentada no Item
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14.38 da Parte 2, do Anexo XV do RICMS/MG (alias, o item 14.38 refere-se a Partes
dos aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases, produto este nunca fabricado ou
comercializado pela Impugnante);

- 0 Protocolo de ICMS n° 36/04 dispde sobre a substitui¢ao tributdria nas
operagdes com pecas, componentes € acessorios para veiculos automotores, atribuindo
a responsabilidade pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS ao estabelecimento
industrial ou ao importador, sob a sujei¢ao passiva por substituicao tributdria;

- 0 Estado de Minas Gerais, ratificou o referido Protocolo através do Decreto
n° 44.147/05, cujo percentual de MV A corresponde a 40,00%;

- foi o Decreto n° 44.147/05, que acrescentou na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/MG os produtos sujeitos ao ICMS/ST, dentre os quais o item 14.42 referente
aos “acumuladores elétricos de chumbo, do tipo utilizado para o arranque de motores de
pistdo (baterias)”, classificados na posi¢ao 8507.1000, com percentual de'40,00%;

- os indmeros protocolos assinados no ambito CONFAZ, versando sobre-a
. o 5 2.0 , . &
substitui¢do tributdria de pecgas, componentes-€ acessorios automotivos, c¢ertamente
produziram grande celeuma tendente a confundir o contribuinte ou o préprio Fisco;

- quando do_envio dos jprodutos ‘ao contribuinte mineiro, existiam
conjuntamente os Protocolos n°s 36/04 e 41/08, todos versando sobre -a_substituicao
tributdria de acumuladores elétricos, ‘este prevendo MVA de 50,2% e aquele MVA
correspondente a #40%, todavia, evidentemente, apenas o 36/04 vigorava,

- o conflito emerge quando o Decreto n° 44.793/08, sem abrigo em
protocolo, majora a MV A constante no item 14.42 do Anexo XV para 50,2%;

- consta do| proprio langamento que a autuacdo ocorreu em 31/05/2008,
quando aindarem vigor-o percentual de 40%, com redacdo dada pelo Decreto n°
44.147/05, isso porque ainda vigente o Protocolo n°® 36/04;

- 0 Decreto n° 44.793/08 foi publicado, sem celebracdo de acordo entre os
Estados, ou no minimo em desarmonia com os acordos até entao celebrados;

- o acordo especifico entre os Estados do Parand e de Minas Gerais que
versa sobre a substitui¢ao tributaria de pecas, consta nos Protocolos n°s 36/04 e 41/08,
sendo que o ultimo s6 entrou em vigor em 1° de junho de 2008;

- para as operacdes realizadas em maio de 2008, o acordo especifico € o
previsto no Protocolo n° 36/2004, sendo tal raciocinio fundado na Cldusula Sétima,
combinada com o § 1° da Clausula 60, ambas do Protocolo n° 41/08;

- o Decreto n° 44.793/08, ao promover alteracdes no Anexo XV do
RICMS/MG, majorando a MV A do item 14.42, desrespeitou o acordo constante nos
Protocolos n°s 36/04 e 41/08 e ndo atendeu ao Principio da Anterioridade;

- por isso, no momento em que enviou mercadorias a contribuinte mineiro, a
unica MVA aplicdvel era a de 40%, uma vez que o Estado do Parand s6 denunciou o
Protocolo n° 36/04 em 10/06/2008, com a entrada em vigor do Decreto paranaense n°
2.559/08 que ratificou o Protocolo n°® 41/08;
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- o Estado de Minas deveria ter denunciado o Protocolo n® 36/04 para que
pudesse ignora-lo legalmente e a auséncia de comunicagdo versando sobre a dentncia
do Protocolo n° 36/04, implica em reconhecé-lo existente validamente no momento em
que ocorreu a operacao objeto do Auto de Infragdo, ou seja, no més de maio;

- denunciado somente em 1°/06/2008, por forca da Cldusula Sétima,
combinada com o §1° da Clausula 60, supracitada, o Protocolo n°® 36/04 cede espago ao
Protocolo n° 41/08 com todas as suas especificagdes acordadas no ambito CONFAZ,
até mesmo a majoracdo da MVA para 50,2%.

Ao final, pede o cancelamento pelo proprio titular da reparticdo fazendéria
langadora do crédito tributario, conforme § 3°, artigo 120 do RPTA; ou a nulidade do
Auto de Infracdo, caso o titular do lancamento ndo concorde com o completo
cancelamento do crédito tributdrio. :

O Fisco se manifesta as fls. 37/42, contrariamente ao-alegado pela defesa,
aos fundamentos que se seguem resumidamente:

- mostra-se legitima a exigéncia do presente credito tr1butar10 ¢onstituido
pela complementacdo do ICMS/ST, acres¢ido das multas; .

- a aplicacdo da MVA de 40%, era somente para os contribuintes situados
nos Estados relacionados no artigo 2°, do Decreto':n® 44.793/08, que ndo aderiram ao
Protocolo ICMS n°41/08;

- as argliicoes da Autuada de que o Fisco utilizou-se de calculos inaplicaveis
as operacdes interestaduais sdo totalmente infundadas e o Estado do Parand aderiu ao
Protocolo ICMS n° 36/04, com efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2008, através do
Protocolo ICMS 'n°® 95/07, e continua como signatdrio do Protocolo ICMS n° 41/08;

- a MVA a ser utilizada nas operacdes interestaduais originadas de
contribuintes situados em unidades Federadas signatarias do Protocolo ICMS n°® 41/08 é
de 35,8% se de estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores e nas demais
operagoes € de 50,20%;

- o cumprimento do Protocolo ICMS n° 36/04, até 31/05/08, € para aqueles
Estados Federados que nao aderiram ao Protocolo ICMS n° 41/08;

- todos os Estados foram denunciados do Protocolo ICMS n°® 36/04,
conforme pardgrafo unico da Clausula Sétima do Protocolo ICMS n° 41/08, assim, a
alegacdo da Autuada de que somente em 1°/06/2008, por forca da Cldusula Sétima,
combinada com o § 1° da Clausula Sexta, o Protocolo n° 36/04, cede o espagco ao
Protocolo n® 41/08, com todas as suas especificacoes acordadas no ambito do
CONFAZ, com majoracao da MVA para 50,2%, sao totalmente infundadas.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do lancamento consubstanciado no Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado para formalizar as exigéncias de ICMS, Multas de
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Revalidagdo e Isolada, capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artigos 56,
§ 2° inciso I e 55, inciso VII.

Narra o Auto de Infracdo que o Fisco constatou, em 31 de maio de 2008,
mediante acdo fiscal desenvolvida no transito de mercadorias, que a ora Impugnante
recolheu o ICMS a titulo de substitui¢do tributidria a menor, em decorréncia de ter
consignado, nas Notas Fiscais n°s 10395 e 10396, emitidas em 29 de maio de 2008 (fls.
06/07), base de cédlculo do ICMS substituicdo diversa da estabelecida pela legislacao
tributdria, apurado mediante cdlculo do ICMS/ST previsto no subitem 14.38, da Parte 2,
do Anexo XV, do RICMS/MG.

Diante desta constatagdo, o Fisco formalizou o crédito tributdrio através do
presente Auto de Infracdo, imputando a Impugnante, a complementacdo do ICMS
devido a titulo de substituicdo tributdria, inerente a operacio constante dos documentos
fiscais de fls. 06/07, face a alteracdo introduzida no subitem 14.38, da Parte 2, do
Anexo XV, do RICMS/02, conforme Decreto n°® 44.793/2008. !

Como a questdo posta nos autos tem direta ligacdo com as alteracdes das
. . . . L
normas regulamentares mineiras, importante, antes de mais nada, ter em mente| a
. . N [}
seguinte cronologia:

- 0 Decreto.n*44.793/08 vigorou apenas no r_hés de maio de 2008. Assim,
suas regras deveriam ser cumpridas pelos contribuintes até o dia 31 de maio de 2008,
ou seja,-exatamente o dia da autuacio]

- a$ mercadorias discriminadas nas notas fiscais objeto da autuagdo estavam
listadas no item/ 14.38 da Parte 2/do Anexo"XV do Regulamento do ICMS mineiro
exatamente até o dia da autuagdo, a saber:

__“Efeitos de 1°/05/2008 a 31/05/2008 - redagdo dada
g pelo.art. 1°, II e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos de Dec. n.° 44.793, de 25/04/2008:

Item 14. PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE
PRODUTOS AUTOPROPULSADOS.

Subitem 14.38. Cédigo NBM/SH. Descricéo.
Acumuladores elétricos de chumbo, do tipo
utilizado para o arranque dos motores de pistao.

MVA (%)
Na operacao interna: 40,00.
Na operagao interestadual: 50,20.
- registre-se que, no dia seguinte a autuagdo, o produto objeto da autuacio,

classificagao fiscal 8507.10.00, passou para o item 14.52 da Parte 2 do Anexo XV, mas
com a mesma MVA de 50,2%, in verbis:

Efeitos a partir de 1°/06/2008 - Redacido dada pelo
art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

Item 14. PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE
PRODUTOS AUTOPROPULSADOS.
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Subitem 14.52. Cédigo NBM/SH. Descricéao.
Acumuladores elétricos de chumbo, do tipo
utilizado para o arranque dos motores de pistao.

MVA (%)
Na operagao interna: 40,00.

Na operacao interestadual: 50,20.

- a redacdo acima ndo é aplicdvel ao caso dos autos, pois as notas fiscais
objeto da autuacdo foram emitidas antes da vigéncia do item 14.52 com a redagdo
acima transcrita e a autuagao também se deu um dia antes;

- 0 Decreto n°® 44.174/05 vigorou de 1° de dezembro de 2005 a 30 de abril de
2008 e, por esta norma, o produto, cuja classificacdo fiscal é 8507.10.00, tinha como
MVA 40% (quarenta por cento). Entretanto, a autua¢io ocorreu em 31 de maio de
2008, quando esta norma j4 nio estava mais em Vvigor.

Por esta andlise cronoldgica das alteracdes da legislagao é possivel verificar
ser legitima a exigéncia do presente crédito tributdrio, constituido pelacompl mentagao
do ICMS/ST, acrescido das multas. E, embora a Impugnante tenha- razdo |quanto As
diversas alteracdes das normas levarem a equlvocos por parte dos contribuintes, a
ninguém € dado descumprir a lei alegando ndo conhecé-la.

Assim, na data da autuacdio, a aplicacdo da' MVA de 40% (quarenta por
cento) era somente para os contribuintes situados nos Estados relacionados no artigo 2°,
do Decreto n° 44.793/08, que nao aderiram’ ao Protocolo ICMS n° 41/08. Este
dispositivo tem a seguinte redacao:

Art. 2° O contribuinte do ICMS situado nos Estados
do Acre, do Ceard, da Paraiba, do Rio Grande do
Norte, /do Tocantins, de Roraima e de Sergipe, nas
- remessas das mercadorias relacionadas no Anexo
Unico do Protocolo ICMs n.° 36/04 para
estabelecimento de contribuinte deste estado, no
periodo de 1° a 31 de maio de 2008, é responsavel,
na condigcdo de sujeito passivo por substituicgao,
pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido
nas operacgdes subseqgiientes, ou na entrada em
operagao interestadual quando destinadas ao
consumo ou ativo permanente do destinatdrio.

Pardgrafo unico. Para a retengdo do ICMS de que
trata o caput deste artigo o contribuinte
observard o disposto no Protocolo ICMS n° 36/04.

Neste diapasdo, nao podem ser acolhidas as argiiicoes da Defendente de que
o Fisco utilizou-se de cdlculos inaplicdveis as operagdes interestaduais, tdo pouco que
tenha utilizado erroneamente da MV A de 50,20% prevista no item 14.38 da Parte 2 do
Anexo XV, do RICMS/MG, bem como a afirmacgdo de que item 14.38 refere-se a partes
dos aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases, produtos estes nunca fabricados
ou comercializados pela Impugnante.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que efetuou o célculo do ICMS/ST
utilizando-se de MVA correspondente a 40% (quarenta por cento) nos termos do
Protocolo de ICMS n°® 36/04, item 14.42 da Parte 2 do Anexo XV, do RICMS/MG,
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dada a cronologia feita acima, verifica-se que o procedimento da Impugnante foi
incorreto.

Ademais, o Estado do Parana aderiu ao Protocolo ICMS n° 36/04, com
efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2008, através do Protocolo ICMS n°® 95/07, e
continua como signatdrio do Protocolo ICMS n° 41/08, de 04 de abril de 2008.

Portanto, o Estado do Parand € signatdrio do Protocolo ICMS n° 41/08,
produzindo efeito a partir de 1°de maio de 2008, conforme sua Cldusula Sétima.

Assim, ndo hd ddvidas de que a MVA a ser utilizada nas operagdes
interestaduais originadas de contribuintes situados em estados signatarios do Protocolo
ICMS n° 41/08 é de 35,8% se de estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores
e, nas demais operacoes, inclusive a tratada nos autos, € de 50,20%.

Também ndo pode ser acolhida a fundamentagdo da Defendente de que o
Protocolo ICMS n° 41/08 entrou em vigor apenas em 1° de junho de 2008 e que as
operagdes realizadas em maio de 2008 deve ser aplicado o Protocolo n°® 36/04 com
MVA de 40%. | | | .

O cumprimento do Protocolo ICMS n® 36/04, até 31 de maio de 2008, € para
aqueles Estados Federados qué ndo aderiram ao Protocolo ICMS n® 41/08, ou s¢ja, para
os contribuintes estabeélecidos em Estados signatarios do Protocolo ICMS n®36/04 e
que ndo sao signatarios do Protocolo ICMS n° 41/08.

Acrescente-se que todos’ 0s Estados| denuncistam o Protocolo ICMS n°
36/04, conforme/pardgrafo unico da/Clausula Sexta do Protocolo ICMS n° 41/08.

| Diante do exposto; ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente ‘o lancamento. Participaram do julgamento, além

dos signatdrios, os Conselheiros/René de Oliveira e Sousa Junior e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2008.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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