CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.790/08/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL 02.000213225-42
Impugnacio: 40.010122036-88
Impugnante: Jalia da Silva Santos- CPF: 028.330.066-32- EPP
IE: 062000357.00-95
Proc. S. Passivo: Sérgio Luiz dos Santos
Origem: PF/Olavo Gongalves Boaventura — Bom Despacho
EMENTA
NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DIVERGENCIA DE

MERCADORIA. Constatado transporte de mercadoria (vidros |usinados,
bisotados/biselados) desacobertada de documenta¢ao fiscal habil, vez que a nota
fiscal apresentada quando da interceptacao nao correspondia a real |operacao
realizada uma vez que a mercadoria encontrada no momento da autuacio nao era
a mesma descrita nos documentos fiscais. 'Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao, prevista no inciso II do artigo 56 e Multa Isolada, capitulada no
inciso II do artigo 55 ¢ majorada, nos termos do § 7° do artigo 53, todos da Lei n.’
6.763/75, mantidas. Alegacoes de defesa insuficientes para elidir a exigéncia fiscal.
Infragio plenamente caracterizada. L.ancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca da imputagdo de transporte de vidros
usinados e biselados (bisotados) desacobertado de documento fiscal habil. No momento
da interceptacdo o condutor do veiculo placa GMH-7388/MG apresentou as Notas
Fiscais n°s 013289 a 013293, 013295 a 013306 e 013311, desclassificadas pelo Fisco
por ndo corresponder aos produtos efetivamente transportados em face da divergéncia
entre tais documentos fiscais e os ‘“Romaneios de cristais usinados conferidos e
entregues” que descrevem detalhado e corretamente o produto efetivamente
transportado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artigos 56, inciso II e 55, inciso II.
A Multa Isolada prevista no inciso II do artigo 55 retro citado foi majorada em 50%,
tendo em vista ser a empresa reincidente na pratica da mesma infracdo, de acordo com
o PTA 04.002021030.41.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 54/67, sinteticamente, aos argumentos
seguintes:

- adquire chapas de vidro, recortando-as em forma de tampos de mesas de
tamanhos variados sem que estes sofram processo de recozimento (isto €, sem ser
temperado);
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- a TIPI (tabela do IPI), no seu capitulo 70, item 2, além de ndo considerar
trabalhados os vidros das posi¢des 70.03, 70.04 e 70.05 que tenham sido submetidos a
qualquer operacao antes do recozimento, aduz ainda que o recorte em qualquer forma
ndo afeta a classificagdo do vidro em chapas ou folhas;

- 0 Anexo XV que trata da substituicdo tributdria no seu artigo 110,
combinado com a Consulta n° 290/2006 efetuada pela associacao da classe, informa que
nao ha que se falar em recolhimento de imposto por ocasido das saidas se o produto
resultante estiver classificado na mesma NBM/SH e no mesmo subitem do Anexo em
questao do produto adquirido;

- emitiu regularmente suas notas de saidas colocando como cédigo do NCM
0 mesmo constante nas suas notas de compra, vez que de acordo com a TIPI tais
trabalhos ndo afetariam a classificacao fiscal do produto; :

- j4 foi parada em outros postos fiscais, inclusive no pesto fiscal de Moeda,
quando teve oportunidade de explicar todo o processo patra o fiscal Jeffersson que
entendeu perfeitamente sua atividade, liberando a mercadoria sem maiogres problemas;

- no comeco do ano sofreu uma diligéncia fiscal pelo senhor Hélcio, que, ao
verificar todo o processo a que os vidros sdo submetidos, constatou e avalizou os
processos efetuados pela referida empresa;

- no entanto, aos 04 de novembro de 2007 teve suas mercadorlas retldas sob
a alegagao fiscal de que os produtos, mencionadds nas notas fiscais que acobertavam a
mercadoria estayam com NCM incorreta, de forma que, conforme o entendimento do
fiscal responsavel pela autuacdo, 0 senhor Aluisio da Silva Correa, apesar de j4 ter
recolhido o ICMS substitui¢ao tributdria na entrada, deveria recolher também na saida;

- houve desrespeito a Lei n® 13.515/00 que trata do Cdédigo de Defesa do
Contribuinte mineiro, “pois o fiscal chegou até mesmo a bater o telefone na cara de seu
procurador; se recusando a ouvir os argumentos e, conseqiientemente, entender que os
procedimentos adotados, tendo havido arbitrariedade na retencdo das mercadorias;

- referido fiscal entendeu que os vidros passavam pelo processo de tempera
(recozimento) de modo que haveria mudanca na NCM, mas o mesmo ndo se baseou em
nenhum fato concreto para chegar a esta conclusdo, apesar de ter verificado as
mercadorias no caminhdo, e que a quantidade e valores estavam de acordo com o
correto;

- para minimizar os prejuizos que tal arbitrariedade fiscal lhe ocasionou, foi
obrigada a entrar com mandado de seguranca na finalidade de liberar suas mercadorias;

- preliminarmente, requer a anulacdo do Auto de Infracdo por faltar ao
mesmo, clareza, pois as mercadorias foram retidas com o intuito de “verificacdo da
classificacdo correta do produto de acordo com o NBM/SH” e a fiscalizacdo, além de
ndo fazer tal averiguagdo, sequer menciona nos autos a referida verificacdo;

- também deve ser anulado o Auto de Infracdo por falta de capitulacao legal
ou capitulacdo legal totalmente equivocada, vez que apresentou todas as notas
especificas as operacOes, e, para descaracterizd-la, deveria o Fisco ter provas
consistentes que ensejassem tal procedimento, o que nao aconteceu;
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- nenhum dos dispositivos langados no Auto de Infracdo se amolda ao
pretenso ilicito invocado pelo Fisco, portanto, o mesmo ndo traduz uma perfeita
identificacao do ilicito tratado pelo Fisco, e sua nulidade se impde;

- se a ado¢do de determinado procedimento de fiscalizagdo ndo logra
demonstrar, com certeza, a ocorréncia do fato gerador tendo em vista a aplicacdo
errobnea da legislacdo pelo agente, cabe a autoridade hierarquicamente superior a
revisao do trabalho fiscal, reprovando o procedimento, por vicio de legalidade;

- havendo didvida sobre a exatidio dos elementos em que se baseou o
lancamento, a exigéncia ndo pode prosperar, por for¢a do disposto no artigo 112 do
Cédigo Tributario Nacional;

- 0 desconhecimento por parte do contribuinte das causas ou motivos que
levaram o Fisco a lavrar o lancamento tributdrio constitui cerceamento do direito de
defesa e, como tal, possivel de levar a anulagdo do crédito tributérie;

- o Fisco desconsiderou o negdécio juridico, sem, no entanto, respeitar.as
. o~ . ]
disposigdes da Lei n® 6.763/75 sobre o tema; ., | | .

- o Fisco presumiu que houve mudanga da: ¢lassifica¢do fiscal, fato que
ensejaria o recolhimento do imposto, mas tal nao ocorreu vez que, conforme la TIPI, no
seu Capitulo 70 ndo sao considerados para efeito’de mudanca de classificacdo fiscal
quaisquer trabalhos efetuados'no vidro antes de seu recozimento;

- considerando que as normas da classificagdo ‘fiscal sdo estabelecidas pela
TIPI, ndo pode'o Fisco passar por cima de -tal-legislacdo, com o tnico intuito de
caracterizar um fato gerador que ndo condiz com a realidade;

- o artigo 110 do Anexo XV do RICMS/MG estabelece que a partir de
janeiro de 2007 ocorre~a substituicdo tributdria quando da entrada da mercadoria,
procedimento este que passou a ser adotado em completo acordo com a legislagao;

- cita a Consulta Fiscal de n° 290/2006;

- 0 alegado pela Fiscalizac¢do, que pretende superar a legalidade e a liturgia
das formas (para atingir supostos objetivos imputados ao contribuinte) levando a
autoridade fiscal a desconsiderar os negdcios juridicos celebrados (para escolher aquele
que implique tributacdo mais elevada) - ndo € compativel com os principios da estrita
legalidade, da tipicidade fechada e da reserva absoluta da lei formal;

- cita os artigos 150, inciso I e 5°, inciso II da Constituicdo Federal;

- em direito tributdrio, ndo cabe a interpretacdo econdmica, devendo o Fisco
respeitar, rigorosamente, o disposto na legislacdo para exigir os tributos
constitucionalmente devidos;

- cita doutrina de Paulo de Barros Carvalho e Marcela Fortes de Cerqueira;
- cita e discorre sobre o Principio da Legalidade e o lancamento tributdrio;

- a Constitui¢do Federal, em matéria de questdes tributdrias, traz uma gama
enorme de direitos e garantias ao cidaddo-contribuinte;
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- em nenhum momento o Fisco ou a Fazenda Pudblica provou que houve
recolhimento a menor o ICMS, sendo o 6nus da prova de quem afirma;

- cita Aberto Xavier e o artigo 3° da Lei n° 10.654/91;

- 0 julgador fiscal, em vista do Principio da Legalidade, aliado ao principio
da verdade real, deve manter-se imparcial no julgamento, afigurando-se inaceitdvel o
principio in dubio pro fiscum, pois a interpretacio nao € nem pro fisco, nem pro
contribuinte, mas pro lege;

- novamente cita Paulo de Barros Carvalho quanto ao 6nus da prova;

- na prépria configuracdo oficial do lancamento, a lei institui a necessidade
de que o ato juridico administrativo seja devidamente fundamentado, significando dizer
que o Fisco tem que oferecer prova concludente de que o evento ocorreu-na estrita
conformidade da previsdo genérica da hipdtese normativa;

- cristalino estd que o ato atacado reveste-se de total abusa, arb1’frio,
ilegalidade e inconstitucionalidade, pois o Fisco ndo-provou o alegado.,

Ao final, requer o provimento de sua Impugnagdo para anular 0 Auto de
Infragdo em sua totalidade, vez que o Fisco nao apresentou provas que possibilitasse a
subsisténcia de tal ato-ou; se ao mérito chegar, que seja julgado improcedente o
langamento. ] T

~ O Fisco se manifesta s fls. 104/109, contrariamente ao alegado pela defesa,
em resumo, sob os fundamentos que;se seguem:

_ - ao se efetuar conferéncia fisica das mercadorias relacionadas nas notas
fiscais (fls. 08/25), constatou-se /que estas divergiam das que efetivamente estavam
sendo transportadas, fato ‘devidamente comprovado através de documentos extras
fiscais encontrados na cabine do veiculo (fls. 26/41) que também demonstram que 0s
codigos'da TTPI utilizados pelo contribuinte estavam incorretos;

- diante disso, os documentos fiscais foram considerados inabeis ao
acobertamento das mercadorias;

- tomando-se apenas a descricdo contida no documento fiscal o
procedimento do contribuinte estaria correto, mas o produto fabricado e transportado no
momento da acdo fiscal ndo foi adequadamente descrito, pois, com o intuito de
“sonegar o tributo” a Autuada omitiu a descri¢do correta e detalhada do produto;

- no confronto das notas fiscais de fls. 08/25 com os documentos paralelos
(fls. 26/41), observa-se que nestes os produtos sdo descritos incluindo-se o termo
“bisotado” ou similar, enquanto que tal informacgao foi omitida nos documentos fiscais;

- pelo fato dos produtos terem sido submetidos a processo de bisote
(biselamento), o seu enquadramento passou da posi¢ao 70.05 para a posicao “70.06”, de
acordo com a NCM, sendo, portanto, tributado normalmente pelo ICMS;

- 0 vidro bisotado, que significa também biselado, sdo exce¢des previstas na
TIPI;

- esclarece que “bisotado” € sindnimo de “biselado”;
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- apresenta como exemplo, os documentos extraidos dos autos, onde se
constata a omissdao nos documentos fiscais, de informagdes sobre o processo industrial;

- objetivando deixar claras a lisura e perfei¢do do trabalho fiscal, traz as fls.
108/109, parte da Consulta de Contribuinte n° 039/2007, que versa sobre “ST —
Materiais de Constru¢do — Vidros”;

- os produtos transportados na ocasido da agdo fiscal ndo se enquadravam na
posicdo correta de sua classificacio na NBM/SH, qual seja 7006.00.00, posi¢do esta
ndo alcancada pelo regime de ST previsto no Anexo XV, do RICMS/02;

- a Autuada omitiu propositadamente informagdes nos documentos fiscais
para “mascarar’ a operacao;

- como a situacao foi objeto de flagrante fiscal ndo restou nenhuma-ddvida
em afirmar que os produtos transportados nao correspondlam fielmente ‘aos descritos
nos documentos fiscais. :

Ao final, ratifica integralmente o feito fiscal, e pede que o langannento seja
mantido e julgado procedente. - .

DEciIsAo

~ Compete a Camara a andlise’ do lancamento consubstanciado no Auto de
Infrac@o em epigrafe lavrado em face/da imputagdo fiscal de-transporte desacobertado.

Como a matéria tratada nos autos ¢ fundamentalmente fética, ¢ importante
ter-se em mente na andlise os acontecimentos que permearam a presente autuagio.

Assim, tem-se que, em' 04 de novembro de 2007, as 17:48 horas, em
trabalho de fiscalizagdo do transito' de mercadorias realizado neste Posto Fiscal Olavo
Gongalves Boaventura, localizado na BR 262, km 583, Corrego Danta/MG, a
Fiscalizagdo verificou que a ora Impugnante fazia transportar vidros usinados e
biselados (bisotados) desacobertado de documento fiscal habil.

No momento da autuacdo o condutor do veiculo placa GMH-7388/MG
apresentou as Notas Fiscais n°s 013289 a 013293, 013295 a 013306 e 013311 (fls.
08/25), emitidas pela Defendente com data de saida em 04 de novembro de 2007, a
excecdo da Nota Fiscal n.° 013304 na qual ndo consta data de saida (fl. 22),
desclassificadas pelo Fisco por ndo identificarem aos produtos efetivamente
transportados.

A falta de identidade entre os produtos constantes das notas fiscais retro
citadas e aqueles efetivamente transportados levou em consideragdo as informacdes
obtidas no confronto entre os documentos fiscais emitidos e os “Romaneios de cristais
usinados conferidos e entregues” de fls. 26/41, que descrevem detalhado e corretamente
o produto efetivamente transportado. De acordo com tais documentos os produtos
transportados tém como alvo o segmento moveleiro e de decoracido e para cumprir tal
objetivo foram usinados e bisotados (biselados) o que modifica a sua classificacdo na
NBM/SH para 700600.00 e, conseqiientemente, os exclui do regime de substitui¢io
tributdria previsto no Anexo XV do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdio e Multa Isolada, ambas
capituladas nos artigo 55, inciso 11, 56, inciso II da Lei n® 6.763/75, sendo que a Multa
Isolada foi majorada em 50%, tendo em vista ser a Impugnante reincidente, de acordo
com o PTA 04.002021030.41.

Das Preliminares

A Impugnante requer a anulacdo do Auto de Infrag@o por diversas razdes as
quais, entretanto, nao podem ser acolhidas nos termos da legislacdo vigente.

Inicialmente argui a Impugnante que faltou clareza ao Auto de Infracdo, vez
que, apesar das mercadorias terem sido retidas com o intuito de “verificacdo da
classificagdo correta do produto de acordo com o NBM/SH” conforme consta no auto
de retencdo de mercadorias n°® 019/2007, a Fiscalizagdo, além de ndo fazer |tal
averiguacdo, sequer menciona nos autos a referida verificagao.

Ao contrario do entendimento da Impugnante a verificacao foi efetivada por
meio do confronto das informagdes constantes das notas fiscais com 0s romaneios,
chegando-se a conclusdo de que os produtos em-questao estavam com! sua classificagcdo
fiscal errada. - .

Assim, a retencao das mercadorias levou a ‘Fiscalizagdo'a ter |seguranca
juridica quanto a sua decisdo de autuacdo, pois. foi feita a Verlflcagao da devida
classificacio fiscal.dos produtos com due base legal

Portanto, restou clara a descrigﬁo da infrag:ﬁo.

Neste ponto deve ser' ressaltadoque a forma a ser cumprida pelo
lancamento, que, efetivamente € um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentado pelo
Regulamento /do Processo Tributdrio Administrativo do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.® 44.747/08, que assim determina:

“SECAO III
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seréa
formalizada mediante:

IT - Auto de 1Infragao (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéao
acessoédria;

Art. 89. O Auto de Infracadao e a Notificacao de

Langamento conteréo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;
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IITI - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os numeros de sua inscricgao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricgao clara e precisa do fato gue motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;

Vo - citacao expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagcdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimagdo para apresentagao dé impugnagao
administrativa, se cabivel, com dAndic¢acao do
respectivo prazo, ou _anotacao de [se tratar de

crédito tributdrio.nfo—conténcioso; |
L

IX - a indibagéo da repartidéo fazendaria
competente ; para | 'receber) a impugnagdo, |em se
_tratando de c¢rédito, tributdrio contencios

Da andlise do Auto de Infracdo em apreciagdo em face das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que 0 mesmo atende a todos os requisitos impostos
pela legislacdo tributdria mineira. '

Alega também a Impugnante que o ato administrativo fiscal € um ato
vinculado e deve obedecer aos requisitos legais. Uma vez preterido, induz em nulidade
d notificacdo fiscal sem a observancia dos requisitos obrigatorios.

Efetivamente o processo administrativo constitui-se em um conjunto
ordenado de atos com a finalidade de instru¢do processual mediante a reunido de todas
as suas pecas necessdrias para o esclarecimento de controvérsias.

Registre-se a concordancia com o entendimento exposto pela Impugnante
quanto ao ato administrativo. Como ato administrativo que €, o processo administrativo
deve atender aos principios da legalidade, supremacia do interesse publico,
impessoalidade,  especialidade,  publicidade, = motivacdo, razoabilidade e
proporcionalidade, moralidade e eficiéncia, sob pena de nulidade. Mas também ¢&
importante acrescentar que estes atos gozam de presunc¢do de legitimidade.

Tal como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu livro Direito
Administrativo, em 13* edicdo, “motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve
de fundamento ao ato administrativo”.

Continua ainda na mesma obra a ilustre jurista:

“Pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que se
baseia o ato.

Pressuposto de fato, como o proprio nome indica,
corresponde ao conjunto de circunstancias, de
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acontecimentos, de situagcdoes que levam a
Administracdo a praticar o ato.”

Observando-se a linha adotada pela doutrina patria e analisando os
ensinamentos confrontando-os com a matéria dos autos, verifica-se restarem
definitivamente atendidos todos os pressupostos de validade do ato administrativo que
devem estar presentes no Auto de Infracao.

Nesta linha, verifica-se que foram demonstrados todos os atos cometidos
pela Impugnante, que ndo estdo de acordo com a previsdo regimental para utilizacdo de
créditos do ICMS e, portanto, culminam em san¢do também determinada por lei.

Assim, no caso em tela, o contribuinte teve prévio conhecimento da
imputacdo fiscal ndo restando demonstrado nos autos qualquer dlflculdade para
preparar a sua defesa.

Portanto, ndo restou demonstrado o alegado cerceamento de defesa, com o
argumento de que o Auto de Infracdo ndo demonstraria com clareza os atos, irregulares,
cometidos pela Impugnante, pois, observando-se.os termos da legislagio citada no Auto
de Infracdo, diante dos documentos acostados aos autos as fls. 08/41,[ antes da
apresentagdo da peca de defesa, verifica-se exatamente qual a infragdo ‘a ela imputada.

Ademais, houve a verificagdo in locu, pleiteada pela Impugnante, no
momento da autuacdo. ;

O Auto de Infrag:ao registra claramente a desclassificagdo do documento,
tendo em vista ‘as disposicdes contidas no artigo 149, inciso III do RICMS/02, o
embasamento para a exigéncia do’ imposto no artigo 89, inciso I do RICMS/02 que
considera esgotado o prazo para récolhimento do imposto, inclusive o devido a titulo de
substitui¢do tributdria, relativamente a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢ao em estoque ocorra sem documento fiscal.

Tais capitulacdes legais ndo apresentam qualquer equivoco, vez que o
contribuinte apresentou notas fiscais que nao espelhavam a operagdo realizada, sendo,
portanto, desclassificadas.

Houve ainda, como se verd na andlise do mérito, descumprimento aos
ditames do artigo 96, incisos X e XIX, que versa sobre a obrigatoriedade do
contribuinte emitir documento fiscal correspondente a operacdo ou prestacdo realizada,
além de acobertar por documento fiscal a movimentacdo de bens ou mercadorias. Este
dispositivo também esta consignado no Auto de Infracdo.

Como se observa, todos os dispositivos legais e regulamentares lancados no
Auto de Infragdo se amoldam a imputacao fiscal.

O presente langcamento foi formalizado pelo Auto de Infracdo depois de
identificados todos os elementos indispensaveis para sua emissao.

O processo tributdrio administrativo trata-se verdadeiramente de um
procedimento tendente a apurar os valores devidos ao estado e, nesta linha, pode ser
adequado em seu desenrolar, respeitando os prazos de prescri¢dao e decadéncia.
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Este mesmo entendimento € compartilhado pelos diversos doutrinadores

patrios, dentre os quais cite-se:

“Em verdade, quando Administracdo e administrado
discutem sobre o indice de procedéncia legal do
lancamento efetuado, o que de fato acontece € a
instalacdo de um procedimento administrativo, que
pretende ser contraditorio, propiciando a Fazenda
Publica o controle de legalidade de seus proprios atos.”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributario. 18 ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva,
2007. p. 439.)

“O procedimento administrativo de lancamento tem
duas fases: a oficiosa e a contenciosa. Concluida a
primeira fase, com a determinagédo.do valor do crédito
tributario, € feita a notificacdo ao sujeito passivo. E a
partir dai somente pode-ser modificado em virtude-dé:
(a) impugnacéo-do sujeito,passivo; (b) recurso de oficio;
(c) iniciativa/da propria autoridade administrativa, nos
casos previstos em lei (CTN, art. 145). Enquanto

—comporta alteracoes na propria esfera administrativa, o

lancamento nao é| definitivo, nao esta juridicamente
concluido, ' estd  em processo ~de elaboracéo.”
(MACHADO, Hugo ide Brito. €urso de Direito Tributdrio.
24® ed./rev. e atual. - Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.
170-171. /(grifos ndo constam do original)

Ainda no que pertine as questdes levantadas quanto ao artigo 142 do

C(’)digo Tributario Nacional, verifica-se dos autos que o presente lancamento
tributario ndo foi fetto de forma arbitrdria, pois firmado com estrita vinculagdo a
fatos definidos na tipicidade legal tributéria.

Portanto, o procedimento adotado pela Fiscalizacdo estd em consondncia

com as normas regulamentares relativas a matéria as quais, segundo lembra a prépria
Impugnante, estd adstrita a Administracdo Puablica. Desta forma, atendido estd o
Principio da Legalidade, bem como a regra insculpida no pardgrafo tinico do artigo 142
do Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis

187900837

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributédrio
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdao correspondente,
determinar a matéria tributédvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da
penalidade cabivel.

Pardgrafo dunico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”
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Nos autos, pelas provas juntadas e pelos fundamentos da autuacdo, ha
elementos suficientes para o pleno conhecimento por parte do contribuinte das causas
ou motivos que levaram o Fisco a lavrar o lancamento tributario.

Assim, ndo restou configurado o alegado cerceamento do direito de defesa
que pudesse levar a anulacdo do crédito tributario.

Por fim, cumpre destacar que, ao contrario do entendimento da Impugnante,
o Fisco ndo desconsiderou o negdcio juridico da empresa.

Efetivamente para promover a desconsideracdo de um negdcio juridico o
Fisco deve cumprir os ditames da Lei n° 6.763/75 que estabelece, dentre outras coisas,
no seu artigo 55A que desconsideracdo do ato ou negdcio juridico serd efetuada apds o
inicio da ag¢do fiscal, devendo o servidor fiscal intimar o contribuinte no prazo de |10
(dez) dias sobre os fatos, causas, motivos e circunstancias que levaram a pratica do_ato
ou negocio juridico com indicio de dissimulacdo, estabelece também a obrigatoriedade
do Fisco de descrever os atos ou negdcios equivalentes aos praticados, com as
respectivas normas de incidéncia de tributos. ' '

L

Entretanto, ndo houve, no caso em tela, desconsideracdo de/negécio juridico.
Nos presentes autos, foram .desclassificados documentos fiscais uma vez |que o0s
mesmos nao correspondiam a operacao realizada.

~ Por todos fundamentos expostos, nio devem ser acothidas as prefaciais
levantadas pela Impugnante, pelo que se passa a andlise do mérito.

Do Mérito

| Cumpre destacar que a/Impugnante pleiteia também, ao final de sua defesa,

a producdo de prova pericial, como forma de comprovacdo de suas alegacdes, por
entender que /seja necessdria tal prova a elucidacdo de eventuais obscuridades do
Processo.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele recorrer
ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessdrio, transmitird ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, € verificado que os documentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a
elucidacdo da questdo. Cite-se, a propdsito, decisdo ja proferida sobre a mesma matéria
anteriormente:

"Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversdao de URV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
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acaso necessario, em sede de execucdo. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa ndo caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo numero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG)

Ressalta-se que o legislador estadual foi claro nos termos do artigo 142, § 1°,
inciso I, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos
— RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747, de 03 de marco de 2008, sobre o
indeferimento do pedido de prova pericial quando nao héd apresentacdo de quesitos, a
saber: =

" Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte?

§ . 1° Relativamente aq@l pedido de pericia. do
—-regquerentg: ]
I. - ndo /serd apreciado /quando desacompéﬁhado da

indicacao precisalde quesitos;

Deste modo, é desnecessdria a producdo de prova pericial, que por se tratar
de prova especial, esta s6 pode ser;admitida quando a apuracao do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento, portanto, o pedido requerido ndo
se revela pertinente para-o desate da demanda, eis que a prova pericial € suprivel por
outras provas produzidas nos autos sob exame, capazes de dirimir as dividas existentes,
sem causar nenhum tipo de prejuizo a Defendente.

No que tange ao mérito em si, lembre-se que o Fisco, ao efetuar a
conferéncia fisica das mercadorias relacionadas nas notas fiscais (fls. 08/25), constatou
que tais mercadorias divergiam das que efetivamente estavam sendo transportadas.

Este fato foi evidenciado através de documentos “extras fiscais” encontrados
na cabine do veiculo (fls. 26/41) com as notas fiscais objeto da autuacio.

Também com base nos documentos de fls. 26/41 verificou-se que os c6digos
da TIPI utilizados pelo contribuinte estavam incorretos.

Portanto, face a divergéncia encontrada, os documentos fiscais apresentados
como acobertadores da operacdo foram considerados indbeis para tal com base no
artigo 149, inciso III, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02, que assim
determina:

“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacgao de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:
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III - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou numero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos

discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

A Impugnante entende que ndo haveria a diferenca entre as mercadorias pois

seus produtos se enquadram na posicao 70.05 da TIPI que diz:
“70.05 - Vidro flotado e vidro desbastado ou
polido em uma ou em ambas as faces, em chapas ou

em folhas, mesmo com camada absorvente, refletora
ou nao, mas nao trabalhado de outro modo”;

Entretanto, ndo € apenas a questdo da classificacdo fiscal dos produtos que
levou a desclassificagdo das notas fiscais.

Note-se que a desclassificagio das notas fiscais foi feita porque as
mercadorias descritas nas notas fiscais autuadas nao-eram aquelas transportadas.e-©6s
documentos que o proprio transportador portava de fls. 26/41, atestam esta afirmativa.

Ocorre que a mercadoria fabricada e transportada no momento da cao fiscal
néo foi adequadamente descrita nos documentos fiscais, vez que foi omitida a descricio
correta e detalhada do produto como determina o Regulamento do ICMS para a emissao
de notas fiscais. '

Esta conclusio, como dito e repita:se pela importincia, é extraida do
confronto das notas fiscais fls. 08/25, com os documentos de fls. 26/41, onde se observa
com clareza e tranqiiilidade que nos documentos paralelos os produtos sdao descritos
incluindo-se o termo “bisotado” ou similar, enquanto que tal informagao foi omitida nos
documentos fiscais. :

Desta forma, pelo fato dos produtos terem sido submetidos a processo de
bisote (biselamento), o seu enquadramento passou da posicdo 70.05 para a posi¢do
“70.06”, de acordo com a NCM, sendo, portanto, tributados normalmente pelo ICMS,
conseqiientemente fora do alcance da Substituicdo Tributéria.

Como explica a Fiscalizacdo, o vidro bisotado, que significa também
biselado, constitui uma excecdo prevista na TIPI — Tabela do IPI. Destaque-se o
esclarecimento trazido na manifestacao fiscal:

“BISOTE - A palavra bisel significa chanfradura ou corte obtuso. Bisote,
biselado ou bisote refere-se a um corte chanfrado nas extremidades do vidro, que em
seguida recebe um polimento, devolvendo a textura e o brilho natural, por meio de
maquinas especiais. Vidro bisotado - Esse vidro, também chamado de biselado, recebe
tratamento especial em suas bordas para evitar acidentes e trincas. O acabamento
chanfrado € conseguido por meio da lapidacdo e polimento. E aplicado principalmente
na industria moveleira.

VIDRO BISOTADO - Esse vidro, também chamado de biselado, recebe
tratamento especial em suas bordas para evitar acidentes e trincas. O acabamento
chanfrado é conseguido por meio da lapidagdo e polimento. E aplicado principalmente
na industria moveleira.
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Vidros Comuns
CARACTERISTICAS TECNICAS

Os beneficiamentos dos vidros desta linha sdo produzidos em maquinas de
alta tecnologia: mesas de corte automdtico, lapidadoras e bizeladoras angulares e
retilineas, centros de usinagem computadorizados, entre outras.

APLICACOES
Espelhos

Tampos Mesas

Vidros modelados

Bancadas com cubas

Vidros circulares, ovais.

Fonte: http://www.ovidroplano.com.br/vidreaaz.asp

(Associacdo Brasileira de Distribuidores ' e ;| Processadores de | Vidros
Pianos.).” ' '

Como as mercadorias transportadas na ocasido da acdo fiscal nao se
enquadravam na posicdo correta de sua classificagdio na NBM/SH, qual seja
7006.00.00;-posicdo esta ndo 'alcancada pelo reg1me de ST prev1sto no Anexo XV, do
RICMS/02, correto o feito fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2008.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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