CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.647/08/3* Rito: Sumadrio

PTA/AL 01.000157582-71

Impugnacio: 40.010122571-41

Impugnante: Fundacdo de Ensino Superior do Vale do Sapucai
CNPJ: 23.951916/0001-22

Proc. S. Passivo: Fernando Pieri Leonardo/Outro(s)

Origem: DF/Betim

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - ISENCAO -
DESCARACTERIZACAO. Apurado pelo Fisco que a Impugnante promoveu a
importacao de mercadorias sem o recolhimento do ICMS devido, uma vez nao-ter
cumprido a condicao imposta pelo item 32 da Parte I do Anexo I do Regulamento
do ICMS, ficando assim descaracterizada’ a isen¢ao e, conseqiientemente,
perdendo o direito ao referido beneficio. Infracdo caracterizada, Exigéncias de
ICMS e Multa de Revallda(;ao prevista no artigo 56 inciso II da Lei n.’ 6.763/75,
mantidas. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo,
prevista no inciso II do artigo 56/da Lei n° 6.763/75, em face da falta de recolhimento
do imposto devido pela importacdo do exterior das mercadorias constantes da
Declaracdo de Importagao n® 07/0814260-0, registrada em 22/06/2007, tendo em vista o
nao cumprimento das condigdes estabelecidas para fruicdo da iseng@o prevista no item
32, da Parte 1, do Anexo I, do RICMS/02.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 18/34, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 59/64.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao,
prevista no inciso II do artigo 56 da Lei n°® 6.763/75, em face da falta de recolhimento
do imposto devido pela importacio do exterior das mercadorias constantes da
Declaragdo de Importacao n° 07/0814260-0, registrada em 22/06/2007, tendo em vista o
ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas para fruicdo da isen¢@o prevista no item
32, da Parte 1, do Anexo I, do RICMS/02.

A época do registro da declaragio de importagdo, era o seguinte o
inteiro teor da hipétese de isencdo prevista no item 32, da Parte 1, do Anexo I, do
RICMS/MG, in verbis:
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“Item 32 - Entrada, decorrente de importacdo do
exterior, das seguintes mercadorias destinadas a
atividades de ensino, pesquisa ou prestacao de
servigos médico-hospitalares, importadas por
6rgdos ou entidade da Administragdao Publica,
direta ou indireta, bem como fundagao ou entidade
beneficente ou de assisténcia social, portadora do
Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos
fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social:

a - aparelho, maquina, equipamento ou instrumento,
médico-hospitalares ou técnico-cientificos
laboratoriais, sem similar produzido no Pais,
ressalvado quando se tratar de doagado, hipdtese em
que o beneficio se aplica independentemente de
existéncia de similar produzido no Pais; —

b - partes e pecgas, para aplicagcao em aparelhags,

médquinas, equipamentos e instrumentos;de que trata

a alinea anterior; s f

¢ - reagentes quimieos gestinadqs a |pesquisa

médico-hospitalar;™ i | =

d - medicamentos|, relacionados na B 4 e o

Anexo. i I [
—732.1 - Relativamente as alineas “b” a-“d”, a

isengdo somente se aplica se as mgrcadéfiés forem
também contempladas ‘com/ isengdo -‘cu com redugdo a
zero da/ aliquota ! do .Impqsto'.sobre a Importacéo
(II) ou d¢ Impostlo' sobre Produtos Industrializados
(IPI) ./ ]

32.2 £ A inexisténcia de produto similar produzido
no Pais serd atestada:
a —-/por o6rgdo federal competente ou por entidade

representativa do setor produtivo de mdquinas,
aparelhos e equipamentos com abrangéncia em todo o
territdério nacional;

b - na hipdétese de partes, pegcas e reagentes
quimicos, sendo inaplicdvel o disposto na alinea
anterior, por 6érgao competente deste Estado.

Efeitos de 30/08/2005 a 25/01/2007 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do Dec. n©° 44.092, de 29/08/2005:

32.3 - A isencado serd reconhecida pelo Fisco antes
do desembaraco aduaneiro, mediante requerimento do
adquirente, protocolizado na Administracao
Fazendéaria (AF) a que estiver circunscrito.”

32.4 - Fica dispensada a apresentacdo do atestado
de que trata o subitem 32.2 desta Parte, na
importacao beneficiada pela Lei federal n° 8.010,
de 29 de marco de 1990, realizada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) ou por entidade sem fins
lucrativos por ele credenciada para o fomento,
coordenacdo e execucadao de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica ou de ensino.
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32.5 - O atestado a que se refere o subitem 32.2
terd validade mdxima de 6 (seis) meses.”

Esclareca-se que a principal tese defendida pela Impugnante € no
sentido da existéncia da imunidade constitucional pelo fato de ser uma fundacio de
educagdo e assisténcia social. Nesta linha, sustenta que o patrimonio das fundagdes esta
protegido pelo disposto no artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constituicao Federal de
1988.

De pronto esclareca-se aqui que esta decisdo ndo adentrard nas questoes
afetas a imunidade constitucional, face ao disposto no artigo 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 23.780/84, que assim determina:

“Art. 110. N&o se incluem na competéncia do éngao
julgador: ) |
I - a declaracao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacao.--de ato normativo, 1inclusiyve
em relagdo a resposta & consulta a |que for
atribuido este efgito pelo Secretér%o de Estado de
Fazenda;

II- a aplicagéao de equldade

Cabe,  entretanto, explicitar que’ o legislador constitucional, no
dispositivo_citado pela Impugnante, determina a impossibilidade dos entes federados,
Unido, Estades e/ Municipios cobrarem impostos sobre 0 patrimonio, renda ou servigos
dos partidos | politicos, inclusive’ suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institui¢cdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei,

O artlgo 150 da Constitui¢do Federal de 1988, ndo ha duvida, expressa
uma limitagdo ao poder de tributar manifesto no chamado Principio da Imunidade
Tributdria; no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais.

O proprio Codigo Tributdrio Nacional, citado pela Impugnante,
apresenta a reparticdo dos impostos em trés espécies, quais sejam, sobre o comércio
exterior, sobre o patrimdnio e a renda e sobre a produgdo e circulagdo. O ICMS esta
incluso nesta ultima categoria, incidindo sobre as operacdes de circulacdo de
mercadorias e nao sobre patrimonio.

A Lei n.° 6.763/75, que disciplina o ICMS no Estado de Minas Gerais, a
luz da Lei Complementar n.® 87/96, incluiu no campo de incidéncia do imposto estadual
a entrada de mercadoria ou bem importado do exterior, in verbis:

Do Fato Gerador
Art. 5¢ - O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacao
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 12— O imposto incide sobre:

(...)

5) a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisicado, em licitacdo promovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte regular do
imposto, de mercadoria ou bem importados do
exterior e apreendidos ou abandonados, qualquer
que seja a sua destinacao;

Da andlise das normas acima transcritas é possivel verificar que a
operacdo de importacdo praticada pela ora Impugnante encontra-se, nos termos da Lei
n.° 6.763/75, no campo de incidéncia do ICMS, devendo aquele que a praticar efetuar o
pagamento do ICMS devido, a ndo ser que goze de algum beneflclo fiscal que, no caso
em tela, existe. '

Assim, o legislador regulamentar entendeu, também, que a operagao de
importacdo praticada pela Impugnante mao se encontra’ no campo da imunidade
constitucional, pois concedeu a isencdo do ICMS a mesma

Entretanto, a isengdo concedida estd condicionada, nos termos do item
32, da Parte 1, do Anexo I do Regulamento do ICMS, dentre outros requisitos, ao seu
reconhecimento pelo Fisco antes do desembaraco aduaneiro das-mercadorias, mediante
requerimento ‘do /adquirente, protocolizado na Administracao Fazenddria a que estiver
circunscrito, bem como a inexisténcia de mercadoria similar de fabricagdo nacional,
atestada por 6rgao federal competente ou por entidade representativa do setor produtivo
de maquinas, aparelhos, equipamentos e instrumentos, com abrangéncia em todo o
territorio nacional: -

A Resolucdo n°® 3.847, de 10/01/2007, estabelece as condi¢des para a
fruicdo das hipdteses de isen¢do relacionadas na Parte 1 do Anexo I do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13/12/2002, determinando a
obrigatoriedade do reconhecimento da isenc¢do pelo Fisco e os procedimentos
necessdrios para tanto:

Art. 12 Na entrada de mercadoria ou bem importados
do exterior, sem similar de fabricacao nacional,
nas hipdéteses relacionadas na Parte 1 do Anexo I
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro de 2002, a isencao
depende de reconhecimento pelo Fisco na forma
prevista nesta Resolucgao.

Art. 22 O pedido de reconhecimento de isencdo sera
protocolizado na Administracdao Fazendaria (AF) a
que estiver circunscrito o importador, instruido
com as provas do preenchimento das condigcdes e do
cumprimento de requisitos exigidos para fruicao do
beneficio.

Paragrafo unico. O despacho de reconhecimento de
isengdao serd previamente emitido pela AF de
domicilio do importador e referendado pelo titular
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de Delegacia Fiscal a que esta estiver
circunscrita.

O importador, ndo satisfazendo a condicao acima, informou ao Fisco (fls.
09) a impossibilidade de cumprir a exigéncia, uma vez ndo ter observado as
determinagdes contidas na legislacdo que rege a matéria e, portanto, ndo possuir o
reconhecimento prévio da isencao.

Cumpre destacar que a interpretacdo de normas que tratem de isencao
deve ser literal, a luz do disposto no artigo 111 do Cdédigo Tributdrio Nacional e dos
ensinamentos de inumeros doutrinadores, tais como Maria de Fatima Ribeiro em
Comentarios ao Codigo Tributdrio Nacional, a saber:

“A interpretacao literal significa interpretacdo segundo
significado gramatical da palavra, ou seja etimelogia.
Com isso, o intérprete tera que se apegar ao significado
exato da palavra, tendo, muitas vezes que recorrer'ao
estudo etimologico delas.
O art. 175 através.de seu paragrafo/ Ginico esta em
consonancia com'o art. 111 do CTN, quando reza que a
“exclusdo do . crédito tributario nao dispensa | o

~ cumprimento /das obrigacoes acessorias dependentes

~da obrigagao principal cujo crédito seja. excluido, ou
dela consequente ”. Assim, a regra do art. 111 do CTN
deve ser entendida no sentido-de que as normas
reguladoras das /| matérias que menciona, nao
comportam interpretacao ampliativa, nem tampouco
integracao por equidade. Se possivel mais de uma
interpretacao, razoaveis, deve prevalecer aquela que
mais/se aproxima do elemento literal.

Souto Maior Borges afirma “se a isencao constitui um
privilégio, € natural que deva ser interpretada em
sentido estrito”.

Acrescente-se que a tributagio pelo ICMS na importagao visa, também,
equalizar a tributacdo interna com a tributacdo da mercadoria adquirida no exterior.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacao tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), René
de Oliveira e Sousa Junior e André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 2008.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente / Relator

18647083%.doc Publicado no Diario Oficial em 31/5/2008 - Cpia WEB 5




