CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.636/08/3* Rito: Sumadrio
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Impugnacio: 40.010121648-10
Impugnante: Petrobras Distribuidora S/A
IE: 018059023.27-52
Proc. S. Passivo: Arethuza de Souza Totti e Silva/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — LUBRIFICANTES E OUTROS - FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - .Constatada remessa de
lubrificantes e outros produtos derivados do petroleo, por distribuidora localizada
em outra unidade da Federacao (Autuada), a contribuintes localizados neste
Estado, destinados a comercializacao, bem' como ' de produtos derivados do
petréleo ndo destinados a comercializacio nem a industrializacio do proprio
produto, sem observincia do disposto mos incisos I e II do artigo 24, artigo 32,
artigo 49 e artigo 96, Parte Geral, e o artigo 372, inciso II, alinea “b”; artigo 373 e
artigo-375, inciso V, alineas ‘“c.2” e “d”, do Anexo IX; todos do RICMS/96.
Infracio plenamente caracterizada. Exigéncias' de ICMS/ST e multa de
revalidacio em dobro conforme o art. 56, inciso II, c/c § 2°, inciso I da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO
Dos Fatos-

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de falta de retencdo e de
recolhimento de ICMS/ST em decorréncia de operacdes de saidas, no periodo de
01/01/2002 a 31/12/2002, de lubrificantes e outros produtos derivados ou ndao de
petréleo para destinatdrios localizados neste Estado, devido pelas subseqiientes
operagdes destes produtos destinados a comercializagdo, bem como pela entrada em
territério mineiro de lubrificantes derivados de petréleo ndo destinados a
comercializacdo nem a industrializacdo do préprio produto. A autuada deixou de
observar os incisos I e II do artigo 24, artigo 32, artigo 49 e artigo 96, Parte Geral, e o
artigo 372, inciso II, alinea “b”; artigo 373 e artigo 375, inciso V, alineas “c.2” e “d”,
do Anexo IX, todos do RICMS/96.

Exige-se ICMS/ST e multa de revalidagdo em dobro conforme o art. 56, inc.
IL, § 2° da Lei n°® 6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido com o Termo de Inicio de
Acdo Fiscal — TIAF (fl. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 04/06); cépia do Parecer
DOET/SLT n° 034/02 (fls. 08/15); cépia da Instru¢do Normativa SLT n°® 01/03 (fls.
16/17); Planilha ‘“Relatério de Apuragdo do ICMS/ST Devido” discriminando as
operagdes sem reten¢do do imposto para varejistas/atacadistas e copias das notas fiscais
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por amostragem (fls. 18/31); ); Planilha “Relatério de Apuracdo do ICMS/ST Devido”
discriminando as operacdes sem reten¢do do imposto para consumidores finais e copias
das notas fiscais por amostragem (fls. 32/56); “Quadro Resumo dos Relatérios de
Apuragdo do ICMS/ST Devido” (fl. 57) e Relatério Fiscal/Contdbil com demonstrativos
do crédito tributério, apuracdo da base de calculo utilizada e apuragdo do ICMS/ST
devido (fls. 58/61).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente, por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 64/89 e documentos anexos as fls. 90/404,
alegando, em sintese, que:

- ocorreu a decadéncia relativa a cobranga de crédito tributério derivado|de
obrigacdo cujo fato gerador ocorreu entre os meses de janeiro e julho de 2002,
afirmando que o Al somente foi recebido em julho/2007, portante-mais de ¢inco anos
apos a ocorréncia do fato gerador, configurando-se a decadéncia do dir¢ito de constituir
o crédito tributdrio, em razdo da ocorréncia da homologacao ticita nos termos do art.
150, § 4°, do CTN; : -

- 0 Fisco deixou de observar a informagdo “Faturamento de cqnsignagéo
referente a parcela (.. ) Nota Fiscal de entrega n’ (...)”, pois trata-se de vendas em
con31gnagao o

--as notas fiscais anahsadas pela fiscalizacdo ndo continham destaque do
imposto em razdo de determinagio/legal (art. 272, paragrafo tnico, do anexo IX, do
RICMS/96), uma vez que tais impostos foram destacados quando da remessa em
consignacgao;

- para provar que se trata de opera¢des de remessas em consignacio, solicita
produgao de prova pericial, formulando quesitos;

- existem notas fiscais que apesar de ndo tratarem de venda em
con31gnagao possuem a informacgdo: “Nao incidéncia ICMS substituicdo tributéria.
Produto p/industrializagdo. Lei complementar 87/96”, afirmando que em tais notas hé o
destaque do ICMS préprio, deduzido pela fiscalizacdo ao efetuar o cédlculo do total do
imposto supostamente devido;

- se o parecer DOET/SLT n° 034 entrou em vigor somente no final de 2002
e a IN SLT 01, em 2003, ndo podem retroagir ao periodo autuado, 2002, nos termos do
artigo 105 do CTN, ndo se aplicando as referidas normas ao presente caso;

- o RICMS/MG e a lei Complementar 87/96, normas hierarquicamente
superiores as normas acima citadas, sdo claros ao isentar do ICMS/ST as operacgdes que
destinem energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados para utilizacdo em processo de industrializagao;

- considerando o exposto na legislacdo federal e na prépria legislacdo do
Estado de Minas Gerais a época, o entendimento diversas vezes exposto pelo Fisco e as
informacdes prestadas pelos adquirentes quanto a destinagdo do produto, ndo poderia
reter o ICMS/ST, sob pena mesmo de vir a ser questionada judicialmente pelos seus
clientes quanto a indevida retencao;
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- ainda que fosse exigivel a cobranca do ICMS/ST nas operagdes em
comento, em ndo sendo feita a retencdo do imposto pelo remetente, caberia aos
adquirentes fazé-lo, faltando, entdo, a si, legitimidade passiva;

- a multa aplicada tem cardter confiscatério ferindo principios da
Constitui¢do Federal que proibem o confisco pelo que solicita seu cancelamento ou sua
reducdo para um patamar que seja condizente com a gravidade da conduta;

- ndo aceita que sejam cobrados juros sobre multa, na medida em que, por
defini¢do, se os juros remuneram o credor pela privagdo do uso de seu capital, devem
incidir somente sobre o que deveria ter sido recolhido no prazo legal e nao foi.

Solicita, ao final, que seja julgado improcedente o auto de infracdo em
questdo, anulado o crédito tributdrio correspondente e acolhida em sua totalidade a
impugnacio apresentada.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em face das alegagbes na Impugnacdo, intima a Autuada a
apresentar copias de todas as notas fiscais envolvendo as alegadas operagoes de vendas
em consignacao (fl. 406), ndo atendida.

O Fisco, entdo; refuta as alegacdes da Impugnante em bem fundamentada
mamfestagao as fls. 408/429.

DEcisAo

Adota—se a bem fundamentada mamfestagao fiscal de fls. 408/429, que passa
a fazer parte integrante desta decisao, com algumas modificacoes.

Da Prellm_lnar

A Impugnante alega, em preliminar, a decadéncia para o periodo
compreendido entre janeiro e julho de 2002, baseado no art. 150, § 4° do CTN. No
entanto, tal dispositivo aplica-se aos casos de homologacao ficta de pagamento, ou seja,
desde que comprovado o efetivo pagamento do imposto. Em relacdo ao imposto devido
que nao foi declarado e/ou pago, tem a Fazenda Publica o direito de constituir o crédito
correspondente no prazo decadencial previsto pelo art. 173, inc. I, do mesmo diploma
legal que, para tanto, regra geral, estabelece o decurso de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. Tal dispositivo prevalece a previsio de homologacdo ticita do lancamento
efetuado pelo contribuinte a que alude o artigo 150 § 4° do CTN, quanto ao montante
ndo contemplado na apuracdo, posteriormente verificado pelo Fisco e devidamente
lancado de oficio, nos termos do artigo 149, inciso V, do CTN.

No presente caso, relativamente ao periodo questionado, a contagem de
prazo para a Fazenda Publica proceder a constitui¢ao do crédito tributdrio iniciou-se em
01/01/2003, findando-se em 31/12/2007. O Auto de Infragdo impugnado, o qual
abrange o periodo de 01/01/2002 até 31/12/2002, foi emitido em 25/06/2007 e recebido
pela Autuada em 05/07/2007, motivo suficiente para impedir os efeitos da decadéncia
do crédito tributdrio em questao.
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O Acérdao 2.143/00/CE, que a seguir se transcreve, € bastante esclarecedor
quanto aos institutos da decadéncia e da prescri¢cdo, aplicando-se inteiramente ao caso
em tela:

“.. O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS
ADSTRITOS A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO QUE
OCORRE EM RELAGAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLAGAO ATRIBUA
AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO ICMS.

CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGAGAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA .-SE--TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITOQ.TRIBUTARIO, SALVO'SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO.
OU SEJA, INEXISTINDO--LANGAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATACAO.DE DOLO, FRAUDE QU SIMULACAO, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A'REGRA ESTATUIDA NO ART. 173,
l. -

"ORA, NO CASO EM TELA, SE RECLAMA UM IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTAGAQ, I.E., NAO LANGADO (NAO RETIDO E
RECOLHIDO) RELATIVO|AS SAIDAS DE SORVETES, ACESSORIOS E
COMPONENTES DESTINADOS 'PARA MINAS GERAIS. LOGO, E
INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA INSERTA NO ALUDIDO
ART. 150.

{ DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
- PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA

O MANEJO DA AGAO DE COBRANGA. “

Da Pericia

A Impugnante requer que seja realizada pericia para que seja demonstrado
que todas as suas operacdes de saidas de produtos destinados a comercializacao, das
quais o Fisco exige falta de retencdo e recolhimento de ICMS/ST, sdao operacdes de
vendas em consignacao.

A Autuada, em sua Impugnacdo, acosta cOpias de notas fiscais alegando
tratarem-se de notas fiscais relativas a operagdes de mercadorias remetidas em
consignagdo, sem destaque do imposto, de acordo com o art. 272, pardgrafo unico,
Anexo IX do RICMS/96. Entretanto, a documentagdo encaminhada apresenta varias
incoeréncias com a peca fiscal lavrada. Diante de tal fato, o Fisco intimou a Autuada,
através do oficio n° 185/CON/O7/NCONEXT-RJ, de 02/10/07 (fl. 406), a prestar
esclarecimentos sobre a documentacdo por ela apresentada. No entanto, a citada
intima¢ao ndo foi cumprida e o Fisco mantém as exigéncias com fulcro no art. 112,
pardgrafo tnico da CLTA/MG (Dec. n° 23.780/84), entdo em vigor.

A pericia, deste modo, deve ser indeferida, nos termos do art. 142, § 1°, inc.
I, alinea “a”, do RPTA (Dec. n°® 44.747/08), por ser desnecessdria para a elucidagdo da
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questdo e visto que os quesitos formulados podem facilmente ser elucidados com os
esclarecimentos solicitados pelo Fisco.

Do Mérito

Conforme ja relatado, cuida a presente autuacdo de imputacao fiscal de falta
de retencdo e de recolhimento de ICMS/ST em decorréncia de operacdes de saidas, no
periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002, de lubrificantes e outros produtos derivados ou
ndo de petréleo para destinatdrios localizados neste Estado, devido pelas subseqiientes
operagdes destes produtos destinados a comercializagdo, bem como pela entrada em
territério mineiro de lubrificantes derivados de petréleo ndo destinados a
comercializacdo nem a industrializacdo do préprio produto. A Autuada deixou de
observar os incisos I e II do artigo 24, artigo 32, artigo 49 e artigo 96, Parte Geral, € o
artigo 372, inciso II, alinea “b”; artigo 373 e artigo 375, inciso V, alineas “c2 e “d,
do Anexo IX, todos do RICMS/96, pelo que se exigiu ICMS/ST e multa de revalidagao
em dobro conforme o art. 56, inc. II, § 2° da Lei n°® 6.763/75. : '

No que se refere as operagdes.—com lubrificantes des inadas a
comercializagdo sem destaque € sem retengap do ICMS/ST, a Impugnante alega
tratarem-se de notas fiscais relativas a operagdes de venda de mercadorias remetidas em
consignagdo, sem destaque do imposto, de acordo com o art. 272, pardgrafo tnico,
Anexo IX do RICMS/96, acostando aos autos' copias de notas fiseais™ visando
comprovar sua alegacdo. Entretanto,” a /documentacdo encaminhada apresenta varias
incoeréncias com' a pega fiscal lavrada. Diante de tal fato,0 Fisco intimou a Autuada,
através do oficio n° 185/CON/07/NCONEXT-RJ; de 02/10/07 (fl. 406), a prestar
esclarecimentos | sobre a documentagdo por ela apresentada. No entanto, a citada
intimag@o ndo foi cumprida € o Fisco mantém as exigéncias com fulcro no art. 112,
pardgrafo tinico da CLTA/MG (Dec¢. n° 23.780/84), entdo em vigor. Contudo, a citada
intimagdo ndo foi cumprida, ensejando a aplicacdo do pardgrafo tnico do artigo 112 da
CLTA/MG (Dec. n° 23.780/84), entdo em vigor, bem como o indeferimento da pericia,
visto-que os quesitos formulados pela Impugnante podem facilmente ser elucidados
com os esclarecimentos solicitados pelo Fisco.

“Art. 112 - A entrega ou exibig¢do do documento ou
coisa ndo poderd ser negada:

I - se houver obrigacdo de entrega-lo ou exibi-
lo, prevista na legislacdo aplicavel;

IT - se aquele que o tiver em seu poder a ele
houver feito referéncia com o propdsito de
constituir prova.

Pardgrafo tUnico - A recusa de exibicdo de
documento ou coisa faz prova contra gquem a deu
causa.”

Quanto as operagdes de entrada, em territério mineiro, decorrentes de
operacdo interestadual com lubrificantes derivados de petréleo ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do préprio produto, a Impugnante deixou de
recolher o ICMS/ST devido, ignorando todas as normas que regulamentam a
substitui¢ao tributdria.
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A argumentacdo desenvolvida pela defendente € insuficiente para elidir o
feito fiscal, pois alega tdo-somente que o destinatario do produto, ao usd-lo em seu
processo industrial, teria o direito de se creditar do valor do imposto, nos termos do art.
20 da LC 87/96, e que, justamente por isso, ndo houve prejuizo para o Estado de Minas
Gerais, j4 que a suposta diferenca do tributo seria objeto de creditamento pelo
destinatario da operagdo, ao utiliza-lo em processo industrial.

A imunidade nas operacdes interestaduais referente a combustiveis &
definida em nossa Carta Magna no art. 155:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(f5aa))

II = operacgdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestagdes de .seryicgos'’|de
transporte interestadual e intermunicipal e lde
comunicacao, ainda que as operacdesd e as
prestagdes se iniciem no exterior;

! L
§ 2° - O imposto| previsgtol no inciso II, |atendera
ao seguinte:" i

(1. .)
X - ndo incidira:
(8. .)

b) sobre operagdes dque destinem a outros Estados
petrdleéo,’ inclusive 1lubrificantes, combustiveis
liquidos’' e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;” (grifamos)

Na, seqiiéncia-'do mesmo dispositivo, a Constituicio delegou a lei
complementar a definicdo das normas concernentes ao sistema de tributacdo por
substitui¢ao tributéria, além de outras defini¢des sobre combustiveis:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(.o0)

b) dispor sobre substituicdo tributdria;

(o)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
os quals o imposto incidira uma UGnica vez,
qualquer gque seja a sua finalidade, hipdtese em
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b;”

O objetivo da imunidade nas operagdes interestaduais, numa interpretacao
sistemdtica e segundo a previsdo do préprio texto constitucional seria resguardar, ao
Estado onde o produto seria consumido, o imposto respectivo:

CF/88
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“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(o)

§ 4° - Na hipdétese do inciso XII, h, observar-se-
& o seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petrdéleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o

consumo; ” (grifamos)

A Lei Complementar n° 87/96, por sua vez, prevé expressamente a
incidéncia do ICMS sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, decorrente de
operagdes interestaduais de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, quando ndo destinados a comercializac¢do ou a industrializagéo,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente, atribuindo,; ao
remetente, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento-do impesto devido, na

condic¢ao de substituto tributdrio, como segue:

“Art. 22 - (omissis) (

§ 1° - O imposto incide também: \

dl. .) '

ITI - sobre a entrada,:no territério'dé Estado
destinatério, de ! petrdleo, inclusive

lubrifidantes e icombustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e 'de energia elétrica, quando nao
destinados a.—  comercializagéao ou a
industrializagéo, decorrentes de operagodes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde

estiver localizado o adgquirente.

Arti-32 - O imposto ndo incide sobre:

(...)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a

industrializagdo ou a comercializagdo;

(...)

Art. 72 - Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributdria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adgquirente ou em
outro por ele indicado.

(-9

Art. 9¢ - A adogcao do regime de substituicao
tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.” (grifamos)

A previsdao do artigo 9° acima transcrito consubstancia-se através do

Convénio ICMS 03/99:
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4 do § 1° do seu artigo 5°:

186360832 .doc

“ClAausula primeira - Ficam os Estados e o
Distrito Federal, quando destinatéarios,
autorizados a atribuir aos remetentes de
combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de
petrdleo, situados em outras unidades da
Federacdo, a condicdo de contribuintes ou de

sujeitos passivos por substituicdo, relativamente
ao ICMS incidente sobre as operagdes com esses
produtos, a partir da operagcdao que os remetentes
estiverem realizando, até a ultima, assegurado o
seu recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatério.

§ 1l¢ - O disposto nesta cldusula também se
aplica:

(«..)

III - na entrada de combustiveis.e lubrificantes

derivados de petrdleo, quando nado /destfinados a
industrializagdo ou a comercializacgao pelo

destinatério."(grifaﬂoé) |
- L

No mesmo sentido caminhou a 'Lei' n® 6.763/75; conforme lestabelece o item

Mrt. 5¢ ~ O Imposto sobre Operac¢des.Relativas a
Circulacgdo /de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos; ; de (Transporte _-Thterestadual e
Intermunicipal e /de Comunicag¢ao - ICMS - tem como

fato gérador as /operacodes relativas a circulacdo
de mercadoriasie as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

§ 19~ 0 imposto incide sobre:

(o)

4) a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operagéo interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando ndo

destinados a comercializagao ou a
industrializagdo do préprio produto;” (grifamos)

O RICMS/96, seguindo hierarquicamente as previsdes acima estabelecidas,
regulamentou a matéria no Anexo IX:

“Art. 372 - ©Nas operacgdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de ©petrdleo,
exceto coque verde de petrdéleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a

responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS incidente nas subseqiientes saidas desses
produtos, em operacado interna, ¢é atribuida, por
substituicao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

(o)
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§ 1° - A responsabilidade pela retengao e
recolhimento do ICMS ¢é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

(...)

2) na remessa de combustivel e lubrificante

derivado de petrdleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializagdo
ou a industrializagdo.” (Grifamos)

Verifica-se, pois, que toda a legislacdo pertinente estabelece a incidéncia do
imposto nas operacdes que destinem derivados de petréleo a este Estado, quando o
produto ndo for destinado a comercializacdo ou a industrializacao.

Com base no dispositivo da Lei Complementar supracitado, o qual
determina a nao incidéncia do imposto nas operagdes interestaduais -que destinem
combustiveis a comercializa¢do ou a industrializacdo, e considerando-se a previsao do
dispositivo constitucional que estabelece que o imposto, relativo a tais operagdes,
caberd ao Estado onde ocorrer seu consumo, razodvel € a interpretacao de que ajbase do
sistema de tributacao reside no proprio produto. .

Sem duvida alguma, € inadequada esta interpretacdo literal do dispositivo
que faz a Autuada, = que exclui a incidéncia do ICMS em operacdo- interestadual
quando destinado a industrializacdo - posto que ndo'considera os demais dispositivos e
principios constifucionais como um sistema unico. Umconflito normativo entre
disposi¢bes constitucionais teria lugar ao se aceitar essa interpretacdo, pois, ao se
concluir pela total liberacdo em relagdo a tributacao, estar-se- ia negando o principio da

capacidade contributiva, conduzindo a uma discriminagdo em relagdo a origem das
mercadorias, desigualando a concorréncia.

Considerando uma situagdo hipotética em que duas industrias, idénticas e
vizinhas, necessitem de lubrificantes para aplicar em qualquer ponto de sua atividade
industrial, aquela que comprasse lubrificante de industrial/distribuidor situado no
mesmo Estado teria um custo maior do que aquela que recebesse o produto de
remetente situado em outra unidade da Federacdo. Isto porque o industrial/distribuidor
sediado em outro estado da Federacdo remeteria os lubrificantes sem a inclusdo do
ICMS, enquanto que o seu concorrente situado em Minas Gerais iria remeter seus
lubrificantes devidamente gravados pelo ICMS. Considerando que as decisdes
empresariais sdo tomadas usando como parametro o custo de aquisicdo das
mercadorias, torna-se real a possibilidade de que empresas adquirentes de lubrificantes
derivados de petréleo comprassem apenas de fornecedor situado em outro Estado, de
forma que jamais haveria a incidéncia do tributo, maculando todo o sistema tributdrio,
ferindo a isonomia e consagrando um desequilibrio de mercado que jamais a
Constitui¢do Federal pretendeu patrocinar.

Respeitando o raciocinio do legislador, a tunica situacdo plausivel de
exclusao de tributacdo € a de que a industrializacdo seja a do préprio produto, o que nao
alcanca a sua utilizagdo em procedimentos industriais dos quais resultem produtos
diversos, como € o caso das operagdes objeto da autuagdo em comento.
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Tanto a Instru¢ao Normativa SLT n.° 01/03 quanto o Parecer DOET/SLT N°
034/2002, ao interpretarem os dispositivos legais relativos a ndo-incidéncia do ICMS
nas operagdes interestaduais em questdo, dispuseram que a industrializacdo ora objeto
de controvérsia seja entendida como a operagdao em que os produtos (petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica)
sejam empregados como matéria-prima e da qual resulte ainda estes mesmos produtos.

As mencionadas normas acima citadas nao criaram nova hipdtese de
incidéncia, ao contrdrio, foram editadas com o objetivo de evitar as interpretacdes
extensivas do termo "industrializacdo", de modo a alcancar todo e qualquer processo
industrial de que fagam parte o petrdleo, inclusive lubrificantes, os combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados e a energia elétrica, vez que isto implicaria indevida
subordinacdo do mandamento constitucional a eventualidade da tributagde ~das
mercadorias resultantes de tal processo, quando distintas daqueles produtos. “Ela
objetivou apenas orientar os servidores, os contribuintes e os profissionais que atuam'na
drea juridico-tributdria quanto a correta interpretacdo; dos dispositivos legais
relacionados a matéria. Logo, a referida instrucdo revela-se ato administrativo
declaratorio, praticado por agente competente ¢, observado o principio da legalidade.
Destaca-se ensinamento do 1. Jurista Jos€ Santos Carvalho Filho, in Manual (de Direito
Administrativo — Liumen-Jiris — 16 edigao - p. 119;

“Q SISTEMA LEGISLATIVO PATRIO NAO ADOTOU O PROCESSO DE
CODIFICAGAO' ADMINISTRATIVA, DE MODO QUE CADA PESSOA
FEDERATIVA, CADA PESSOA ADMINISTRATIVA OU ATE ORGAOS
AUTONOMOS DISPOEM SOBRE QUE VAl EXPEDIR ESSES ATOS E
QUAL SERA SEU CONTEUDO. AS TENTATIVAS QUE OS
ESTUDIOSOS ENCETARAM PARA DISTINGUI-LOS TEM SIDO
| INFRUTIFERAS, POIS QUE E GRANDE A VARIACAO QUE SOFREM
=~ NO QUE SE REFERE A SEU CONTEUDO E A COMPETENCIA DOS
AGENTES. ENTENDEMOS, POREM, QUE NA PRATICA
ADMINISTRATIVA ATUAL E IRRELEVANTE DISTINGUI-LOS.
RELEVANTE E  PRIMEIRAMENTE  ENTENDE-LOS  COMO
INSTRUMENTOS DE ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO. DEPOIS,
E VERIFICAR SE, EM CADA CASO, FOI COMPETENTE O AGENTE
QUE OS PRATICOU; SE ESTAO PRESENTES SEUS REQUISITOS DE
VALIDADE; E QUAL O PROPOSITO DO ADMINISTRADOR. E,
SOBRETUDO, SE OBSERVAM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE.”

Portanto, a solug¢do da presente lide ndao depende da IN SLT n° 01/03 nem
do Parecer DOET/SLT N° 034/2002, mas apenas da andlise sistémica dos dispositivos
legais anteriormente reproduzidos.

Corretas, portanto, as exigéncias do presente Al. Nesse sentido este
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais vem se pronunciando favoravelmente ao
Fisco, sobre as questdes ora suscitadas envolvendo a falta de recolhimento do ICMS/ST
referente as aquisi¢cOes interestaduais de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados. Dentre os diversos Acdrddos cita-se os de n°s
16.855/05/3%, 3.039/05/CE, 16.255/03/3% e 16.019/03/3".
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Correta, também, a multa de revalidacdo exigida de 100% do valor no
imposto cobrado, nos termos do art. 56, inc. II, § 2°, inc. I, da Lei n® 6.763/75, abaixo
transcrito:

“Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

(..2)

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingliienta por <cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(.o0)

§ 2° - As multas serao cobradas em dobro,'quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducggdes
previstas no § 9° do art. .53, na’ hipdtese "de
crédito tributdrio:

5 ]
I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido &em decorféncia d? substituicao
tributdria;”

De acordo com-0 inciso IV do art. 100 do’ Cédigo Tributario. Nacional
(CTN), os convénios celebrados entre/as unidades da Federacdo sao uma das espécies
de normas complementares das leis, dos tratados,e das convengdes internacionais e dos
decretos. No ambito do ICMS, o CONVENIO ICMS 81/93, de 15/09/93, estabelece as
normas geraisi'a 'serem aplicadas aos regimes de substituicao tributéria, instituidos por
convénios e protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal, relativamente as
operacoes interestaduais. Dentre as determinacdes do Convénio ICMS 81/93, destaca-se
a sua cldusula segunda_a’qual trata do sujeito passivo por substitui¢do. A referida
clausula define a sujeicao passiva por substituicdo como uma qualidade atribuida ao
contribuinte que realiza operagdes interestaduais com as mercadorias a que se referem
os correspondentes convénios ou protocolos, ficando responsdvel pela retencdo e
recolhimento do imposto em favor do Estado destinatario, ainda que o imposto ja tenha
sido retido anteriormente. Portanto, o que define a atribuicdo de sujeito passivo por
substituicdo é a realizacdo, por qualquer contribuinte do ICMS, de operagdo
interestadual com mercadoria sujeita ao regime da substitui¢do tributdria, de acordo
com o respectivo convénio. Trata-se, assim, de uma obrigacdo objetiva em relacdo a
espécie de mercadoria envolvida. Basta que a mercadoria esteja sujeita a substituicao
tributdria para que o contribuinte que efetuar a operagao destinada a revenda, ou uso e
consumo, do contribuinte destinatdrio seja o responsdvel pela reten¢do e recolhimento
do ICMS/ST, conforme os termos do respectivo convénio ou protocolo ICMS.

Isto posto, a elei¢do do sujeito passivo foi realizada nos termos do item 2 do
pardgrafo 1° do artigo 372 do Anexo IX do RICMS/96, o qual define a Petrobras
Distribuidora S/A como responsdvel, na condi¢do de contribuinte substituto, pela
retencdo e recolhimento do ICMS/ST.

RICMS/96
“Art. 372 - Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de ©petrdleo,
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exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS incidente nas subseqgiientes saidas desses
produtos, em operacgao interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatério for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

(...)

§ 1° - A responsabilidade pela retengao e
recolhimento do ICMS ¢é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacgao:

(...)

2) na remessa de combustivel e Ilubrificante

derivado de petrdéleo a este .Estadd, guando llos
produtos ndo forem destinados a comercializacdo

ou a industrializacios

A Autuada aventa a possibilidade de os destinatarios dos prodmtos terem
recolhido, ainda que indevidamente, o imposto pela entrada no seu estabelecimento de
lubrificantes derivados de petréleo. Ainda que ‘este procedimento tenha 'sido uma
realidade, o fato é que o mesmo terd sido equivocado, uma vez que criou para oS
contribuintes em questdo uma sistemdtica particular de tributacdo, sem amparo na
legislagdo vigente, a qual o Fisco ndo pode aceitar. Logo,-se os destinatdrios mineiros
entenderem ter recolhido imposto indevido, cabe-lhes proceder ao pedido de restitui¢io
de indébitos, que serd objeto de andlise da Fazenda Estadual em outro PTA.

Por fim, quanto aos argumentos da Impugnante acerca de -cardter
confiscatdrio de multas,-incidén¢ia ‘de juros sobre a multa de revalidagdo e de suposta
ofensa a principios constitucionais, cumpre informar que ndo sdo discutidos neste 6rgao
administrativo, em razdo das disposi¢des contidas no art. 110, inc. I, do RPTA/MG
(Dec. n°® 44.747/08) que estabelece que ndo se incluem na competéncia do 6rgao
julgador a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de ato
normativo.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luciana Mundim
de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2008.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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