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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTO - RECOLHIMENTO| A
MENOR DO ICMS/ST - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - BENEFiICIO FISCAL SEM CONVENIO - RESOLUCAO 3.166/01.
Constatado que o Contribuinte recolheu: a-menor 0 ICMS/ST, relativamente a
aquisicoes interestaduais de mercadorias, por ter apropriado irregularmente de
parcela de imposto nao cobrada e nao paga pelos fornecedores'aos Estados de
origem, tendo em vista beneficio fiscal que lhes fora concedido unilateralmente,
sem aquiescéncia'do CONFAZ, em, desrespeito a Lei Complementar 24/75,
acarretando as exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacao de 50% sobre o valor
do imposto ¢ Multa Isolada, prevista no inciso XXVI, art. 55, da Lei 6763/75.
Creditamento vedado, além da citada lei, pelo RICMS/02 (artigos 62; 70, X e 71,
VI) e Resolucao 3.166/01. Alegacoes da Impugnante insuficientes para
desqualificar a acusac¢ao fiscal. Infracio plenamente caracterizada. Lancamento
procedente. Decisao unfnime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que o Contribuinte, no periodo
de 01/01/04 a 31/12/06, recolheu a menor o ICMS/ST, relativamente a aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias, por ter se apropriado irregularmente de parcela de
imposto ndo-cobrada e ndo-paga pelos fornecedores aos Estados de origem, tendo em
vista beneficio fiscal que lhes fora concedido unilateralmente, sem aquiescéncia do
CONFAZ, em desrespeito a Lei Complementar 24/75, acarretando as exigé€ncias de
ICMS/ST, multa de revalidacdo de 50% sobre o valor do imposto e Multa Isolada,
prevista no inciso XXVI, art. 55, da Lei 6763/75. Creditamento vedado, além da citada
lei, pelo RICMS/02 (artigos 62, 70; X e 71, VI) e Resolugao 3.166/01.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 6792/6819, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 6837/6844.

DEcIsAo
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A autuacdo versa sobre a constatacdo de que o Contribuinte, no periodo
de 01/01/04 a 31/12/06, recolheu a menor o ICMS/ST, relativamente a aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias, por ter se apropriado irregularmente de parcela de
imposto ndo-cobrada e ndo-paga pelos fornecedores aos Estados de origem, tendo em
vista beneficio fiscal que lhes fora concedido unilateralmente, sem aquiescéncia do
CONFAZ, em desrespeito a Lei Complementar 24/75, acarretando as exigé€ncias de
ICMS/ST, multa de revalidacdo de 50% sobre o valor do imposto e Multa Isolada,
prevista no inciso XXVI, art. 55, da Lei 6763/75. Creditamento vedado, além da citada
lei, pelo RICMS/02 (art. 62, 70, X e 71, VI) e Resolucao 3.166/01.

DA PRELIMINAR

Entende a Impugnante que o Fisco ndo especificou a correta capitulagdojda
suposta infracdo, comprometendo o prosseguimento do trabalho fiscal, diante de nitido
cerceamento do direito de defesa.

Ocorre, entretanto, que o Auto de Infracdo contém todos os |elementos
necessdrios para que se determine, com seguranga anatureza da infragdo e a pessoa do
infrator. '

Além do mais, a citagdo dos dispositivos infringidos e, cominativos da
irregularidade respeita-todos os requisitos formais e materiais necessdrios para a
atividade de lancamento, preV1stos no artlgo 142 do CTN e nos artigos 57 e 58 da
CLTA/MG.

A informac@o do Fisco de que os itens'da Resolucdo n°® 3.166/01 se referiam
ao art. 1° da mesma nao invalida ¢ lancamento, uma vez que a Autuada compreendeu
perfeitamente que os itens se referiam ao Anexo Unico da norma.

Cumpre lembrar qué a prépria CLTA estabelece em seu art. 60 que
posswels incorre¢des ou omissdes da peca fiscal ndo acarretardo sua nulidade quando
nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da
infracdo argiiida.

Nesse sentido, incabivel a nulidade argiiida.

Do MERITO

De inicio, cumpre ressaltar a previsdo da legislacdo tributdria referente a
responsabilidade do contribuinte mineiro pela retencio e recolhimento do ICMS a titulo
de substitui¢ao tributdria relativamente as operagdes subseqiientes com medicamentos e
outros produtos farmacéuticos:

RICMS/02
ANEXO IX

Efeitos de 01/01/2004 a 30/11/2005 - Acrescido
pelo art. 3¢ e vigéncia estabelecida pelo art.
72, ambos do Dec. n2 43.708, de 19/12/2003:

"Art. 407 - ¢} estabelecimento industrial
fabricante e o importador, nas operacgdes internas
com medicamentos e outros produtos farmacéuticos
relacionados na Parte 4 deste Anexo, sao
responsaveis, na condicao de contribuintes
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substitutos, pela retencao e recolhimento do ICMS
devido nas saidas subseqglientes."

"Art. 408 - A responsabilidade instituida neste
Capitulo aplica-se também:"

Efeitos de 1°/01/2004 a 30/11/2005 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
11, ambos do Dec. n° 43.724, de 29/01/2004:

"I - ao contribuinte mineiro que adgquirir ou
receber a mercadoria de que trata este Capitulo
de outra unidade da Federacao, sem a retencao,
hipétese em que o imposto deverd ser recolhido no
posto de fiscalizacdo de fronteira ou, na falta
deste, no primeiro municipio mineiro por onde
transitar a mercadoria, ficando facultado o
recolhimento antecipado mediante Guia Nagional |de
Recolhimento de Tributos Estaduais. (GNRE) ;"

A partir de 1° de dezembro de 2005, continuou a’'previsao em questao, c-om
fulcro no art. 14 c/c item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. .

Cumprindo a determinagdo /supra, :a Autuada promovéu a retencdo | e
recolhimento a menor do ICMS/ST em yirtude do, aproveitamento indevido de créditos
de ICMS relativamente-a aquisi¢des interestaduais de mercadorias, considerando-se que
parte do ICMS, apropriado nio foi recolhido pelos fornecedores aos Estados de origem,
tendo em “vista ;/beneficio fiscal que lhes fora 'concedido-unilateralmente, sem
aquiescéncia do CONFAZ, em desrespeito a Lei/Complementar 24/75.

O éaSO em tela se refere aos itens 1.22'(Estado do Espiri:no Santo), 5.5, 5.11
(Distrito Federal), 7.3 e 7.4 (Estado do Rio de Janeiro) do Anexo Unico da Resolugdo
3.166/01. -

As notas Tfiscais, objeto do lancamento, encontram-se relacionadas nos
Anexos 1,2 e 3 que compdem o langamento, estando disponibilizadas em meio
magnético (fls. 22), tendo o Sujeito Passivo recebido os trés anexos bem como as
informacdes em meio eletronico (fls. 05).

O estorno de crédito decorrente da apropriacdo de parcela ndo cobrada na
origem ndo se lastreia exclusivamente na Resolugcdo 3.166/01, mas sobretudo na
Constitui¢do da Republica, que determinou a lei complementar dispor sobre a forma
como Estados e Distrito Federal concederiam isen¢des, beneficios e incentivos fiscais
(art. 155, § 2°, XII, "g").

Eis, entdo, recepcionada a Lei Complementar 24/75, que expressamente
decreta a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria, cuja operacio de saida se fizera de algum modo beneficiada por concessdao
unilateral, sem amparo em convénio firmado pelas Unidades da Federacao.

A Lei Complementar n°. 24/75:

Art. 12 - As isengdes do imposto sobre operacgdes
relativas a <circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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_lei acarretard, cumulativamente:

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo de base de cdalculo;
II - &a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao

contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

III - a concessdo de créditos presumidos;
IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacgao de mercadorias, dos
quais resulte reducao ou eliminacdao direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das _isencdes
vigentes nesta data.

Art. 22 - (...)

§ 22 - A concessao de beneficios dependera sempre
de decisdo unédnime dos /Estados |representados;
¢ L

('--) £ - o |

Art. 82 - A inobservéncié dos dispositivos desta

I - a nulidade do ato e a| ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao'estabelecimeﬁto recebedor da
mercadoriaj; )

Verifica-se que as normas relacionadas com a concessdo de isengdo,

beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todas as unidades da Federacdo, donde a
impossibilidade de qualquer delas; isoladamente, conceder “graca” a seus contribuintes,
mormente quando possa repercutir em prejuizo de outro ente tributante, como no caso.
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O Regulamento do ICMS de 2002 estabelece em seu art. 62:

Art. 62 - O dimposto ¢é néao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgao
relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestacéo
de servicgos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicagao com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 12 - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 22 do artigo 155 da
Constituigdo Federal. (Grifado)

§ 22 - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinarda a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacgdes e
prestagcdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paréagrafo anterior.

No mesmo sentido a redacao do art. 68, caput:
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Art. 68 - O «crédito corresponderd ao
montante do imposto corretamente cobrado e
destacado no documento fiscal relativo a operacao

ou a prestacdo. (Grifado)
Também o art. 70, X:
Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do

imposto, a titulo de crédito, gquando:

(oo0)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

De se ver, tais disposi¢des bastavam-se juridicamente a fundamentar o
estorno de crédito por concessdo de beneficio a revelia do CONFAZ, aplicando-se a
todo o periodo fiscalizado.

Existe, ainda, previsdo expressa da legislacdo — RICMS - para o :storno’ do

crédito na s1tuaga0 em foco:
h -

Art. 71 - O contrlbulnte devera efetuar festorno

do imposto jcreditado sempre que o.serv1go tomado

ou a mercadoria ou bem | entrados no

__estabelecimento: )

VI, ~ tiverem ¢ imposto destacado na
documentagao fistal | nad cobrado na origem,
conforpe /disposto ~mo~ § 1° do artigo 62 deste
Regulamento.

Essas disposi¢oes’ sdo perfeitamente auto-aplicaveis, independendo de
qualquer outro instrumento normativo.

A‘publicagdo da ResOhigﬁo 3.166/01 veio clarear o que ja era obrigatdrio:

Art. 1¢ - O crédito do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacgodes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgao em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Tem-se, entdo, uma gama de disposi¢cdes, da CF/88, passando pela LC
24/75, pelo RICMS/02 até a Resolugdo 3.166/01, a disciplinar a apropriacdo do crédito,
vedando o correspondente a imposto ndo cobrado.

E importante acrescer que a vedagdo do crédito de imposto ndo cobrado na
origem, em decorréncia de beneficio concedido sem observancia da LC 24/75, ndo se
fez valer apenas com o advento da Resolucdo 3.166. Explicitado acima, a regra valia
para periodo anterior, desde a entrada em vigor da CF/88.
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Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdao de
50% (cinqgilienta por cento) sobre o valor do imposto (art. 56, 1I, da Lei 6763/75) e
Multa Isolada, prevista no inciso XXVI, do art. 55, da Lei 6763/75.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram caracterizadas as
infringéncias a legislagcdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Luciana Mundimqde
Mattos Paixdo (Revisora), René de Oliveira e Sousa Junior e André Barros de'Moura.

Sala das Sessoes, 29 de fevereiro de 2008.

Edwaldo Pereira de Salles’
Presidente / Relator
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