CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.562/08/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000156501-87
Impugnacio: 40.010121716-62
Impugnante: Deposito Vila do Principe Ltda.
IE: 671415210.00-29
Proc. S. Passivo: Farley Soares Menezes/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatadas entradas de mercadorias desacobertadas de
documentacio fiscal, apuradas mediante confronto de, documentos extrafiseais
apreendidos no estabelecimento do Contribuinte com,sua documentag¢do fiscal.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do artigo 194, inciso I,
da Parte Geral, do RICMS/02 e art. 21, inciso 'VII, da Lei 6763/75. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagao, prevista no inciso II, do art. 56, da Lei 6763/75 e
Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, da mesma lei. Infracdo
plenamente caracterizada. -

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- MERCADORIAS DIVERSAS - ENTRADA
DESACOBERTADA - DOCUMENTO EXTRAFISCAL. Constatadas entradas de
mercadorias sujeitas ao reécolhimento do imposto por substituicao tributaria
desacobertadas ' de documentacao fiscal, apuradas mediante confronto de
documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento do Contribuinte com sua
documentacao fiscal. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do artigo 194, inciso I, da Parte Geral, do RICMS/02 e art. 21, inciso VII, da Lei
6763/75. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao de 50% (cinqiienta por
cento) sobre valor do imposto, conforme previsto no art. 56, II, ou Multa de
Revalidacao de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, conforme previsto
no art. 56, § 2°, III e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, todos da Lei
6763/75. Infracao plenamente caracterizada.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas de mercadorias ,
sujeitas ou ndo ao recolhimento do imposto por substituicdo tributdria, desacobertadas
de documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2005 a maio de 2007, apuradas
mediante confronto de documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento do
Contribuinte com sua documentagdo fiscal, procedimento considerado tecnicamente
idoneo, nos termos do artigo 194, inciso I, da Parte Geral, do RICMS/02 e art. 21,
inciso VII, da Lei 6763/75. Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo de
50% (cinqiienta por cento) sobre valor do imposto, conforme previsto no art. 56, 11, da
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Lei 6763/75 e/ou Multa de Revalidacao de 100% (cem por cento) sobre o valor do
imposto, conforme previsto no art. 56, § 2°, III da mesma lei e Multa Isolada capitulada
no artigo 55, inciso II, também da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 201/219, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 231/238.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a constatacio de entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, no periodo de janeiro de 2005 a maio de 2007,
apuradas mediante confronto de documentos extrafiscais apreendides < no
estabelecimento do Contribuinte com sua documentacdo fiscal, procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do artigo 194, incise I, da Parte Geral, do
RICMS/02 e art. 21, inciso VII, da Lei 6763/75. Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo de 50% (cinqiienta por cento)-sobre valor do imposto, conforme
previsto no art. 56, II, ou Multa de Revalida¢ao de 100% (¢em por cento) sobre o valor
do imposto, conforme previsto no art. 56, §2°, lIl e Multa Isolada capltulada no artigo
55, inciso II, todos da Lei-6763/75.

Os_meios de apuracdo das operagdes objeto ‘de incidéncia do ICMS estdo
presentes no RICMS/02. Dentre estes, encontra-se a possibilidade do Fisco utilizar-se
de documentos subsidiarios, nos termos do artigo '194, inciso I, in verbis:

“Art. 194/ - Para -apuracao das operagdes ou das
prestagdes/ realizadas pelo sujeito passivo, o Fisco
poderd utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente
idéneos, /ftais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscals e subsididrios;

o

O Fisco apreendeu, através do TAD (Termo de Apreensao e Depdsito) n
036635 (fls. 09), pedidos referentes as operagdes de entrada de mercadorias no
estabelecimento da ora Autuada que respaldaram a acusacao fiscal ora sob andlise.

Confrontando-se esses documentos extrafiscais com as notas fiscais
referentes as entradas de mercadorias e com os registros lancados no livro Registro de
Entradas, constatou-se que para parte dos pedidos ndo havia nenhuma nota fiscal
relacionada (vide planilha de fls. 11/15 e documentos as fls. 16/107). Por outro lado, em
relagdo a outra parte dos pedidos constatou-se que havia notas fiscais referentes a parte
das mercadorias constantes dos pedidos (vide planilha de fls. 108/113 e documentos as
fls. 114/195). O demonstrativo total do crédito tributario encontra-se totalizado na
planilha de fls. 196/198.

Dessa forma, constatou-se, na primeira situa¢do, entrada total das
mercadorias sem documento fiscal, enquanto na segunda, constatou-se que parte das
mercadorias entraram desacobertadas de documento fiscal.
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Exigiu-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso II, do art. 56, da
Lei 6763/75 e Multa Isolada, prevista no inciso II, do art. 55, da mesma Lei sobre a
entrada daquelas mercadorias ndo sujeitas ao regime de substitui¢cdo tributdria.

Por outro lado, para aquelas mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria,
exigiu-se, ainda, o ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo prevista no § 2°, III do art. 56,
da Lei 6763/75.

Reitera-se que para todas as entradas desacobertadas foi exigida a Multa
Isolada (por dar entrada a mercadoria sem documento fiscal), prevista no inciso II, do
art. 55, da Lei 6763/75.

Importante frisar, também, que nos documentos extrafiscais apreendidos
(pedidos) constam descri¢do das mercadorias, quantidades, pre¢os unitdrios_e-totais,
além dos dados cadastrais da ora Autuada, como destinataria das mercadorias.

A responsabilidade referente ao ICMS e a Multa de Revalidacdo de 50%
(cinqlienta por cento) prevista no inciso II, do art. 56, d?l Lei 6763/75, telativa.as
entradas desacobertadas, encontra respaldo no art: 21, VII, da Lei 6763/75, que:dispoe:

Art. 21 -/ Sdo solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributdria:

. N

VII - a pessoa que, 'a qualquer tftulo, recebe, da
entrada /ou mantém| em'estoque-mercadoria sua ou de
terceiro, 'desacobertada’ de documento fiscal;

Ao exigir da Autuada’ o/ ICMS e a multa de revalidacio por entradas
desacobertadas © Fisco s6 poderia estar se utilizando do instituto da solidariedade
passiva, pelo qual, na espécie, quem dé entrada a mercadoria sem nota fiscal fica co-
responsavel pela obrigacdo do remetente, decorrente da operagao realizada.

Por outro lado, o ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo de 100% (cem por
cento) prevista no § 2°, do art. 56, da Lei 6763/75 ou de 50% (cinqgiienta por cento),
prevista no inciso II, do art. 56, da mesma Lei, referem-se as saidas subseqiientes da
mercadoria, conforme previsao do regime de substituicdo tributéria, destacado a seguir.

Cumpre destacar que a legislacdo, no periodo objeto do lancamento, previa,
como prevé ainda hoje, duas formas de substituicao tributdria. Uma de ambito interno,
quando ndo existe protocolo ou convénio entre as Unidades Federadas, e outra
relacionada justamente a previsao de protocolo ou convénio.

No primeiro caso, a substitui¢do tributdria de ambito interno, o Regulamento
estabelece a responsabilidade do destinatdrio mineiro pela apuracao e pelo recolhimento
do imposto devido a este Estado, a titulo de substitui¢ao tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro, tendo em vista que ndo existe
responsabilidade atribuida ao alienante ou ao remetente da mercadoria (art. 14, Anexo
XV, do RICMS/02).

Art. 14 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operagao

interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
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recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdrio mineiro,
quando a responsabilidade nao for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Na segunda situacdo, a substitui¢do tributdria instituida por convénio ou
protocolo, prevalece a responsabilidade do destinatirio mineiro pelo imposto devido a
este Estado a titulo de substitui¢ao tributédria, quando o alienante ou o remetente, sujeito
passivo por substituicdo, ndo efetuar a retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto
ou quando a nota fiscal estiver desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (art. 15,
Anexo XV, do RICMS/02).

Art. 15 - O estabelecimento destinatdrio  |de
mercadoria relacionada na Parteé 2 . destke Anexo,
inclusive o varejista, ¢é responsavel peld imposto
devido a este Estado’ a titulo de substituicao
tributdria, guando o aliénante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigéo,:néo efetuar | a
retengdo ou efetuar retengao a menor do imposto.

—~Pardgrafo/ tnico | -\ A responsabilidade 'prevista
neste artigd aplicat-se também ao destinatario de
mercadoria / desacompanhada do ‘comprovante de
recolhimento, nal hipdtese .—em que o imposto
deveria/ ter sidol 'recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, ‘por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

. Considerando-se que as mercadorias deram entrada no estabelecimento da
ora Autuada sem documento fiscal, ndo houve apuracido/retenc¢do/recolhimento do
ICMS/ST pelo remetente (ST de protocolo/convénio) ou pelo destinatdrio, ora Autuada
(ST interna).

Nessa linha de raciocinio, a ora Autuada, destinataria das mercadorias
sujeitas ao regime de recolhimento por substitui¢do tributdria (materiais de construgao,
lampadas, telhas, ferramentas), em operacoes internas e interestaduais, infringiu os dois
dispositivos acima, ficando sujeita, em relacdo a primeira situacdo (art. 14), as
exigéncias, de ICMS/ST e Multa de Revalidacao de 50% (cinqiienta por cento) do valor
do imposto, conforme previsto no art. 56, II, da Lei 6763/75, e em relagdo a segunda
(art. 15), as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento)
sobre o valor do imposto, conforme previsto no art. 56, § 2° também da Lei 6763/75.

No caso em tela, existem pedidos de materiais de construcdo e ferramentas
(itens 18 e 22, respectivamente, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02) e pedidos que
discriminam as mercadorias lampadas e telhas (itens 5 e 13, respectivamente, da Parte
2, do Anexo XV, do RICMS/02).

O ICMS/ST ¢ devido ao Estado de Minas Gerais nas operagdes a que a
legislacdo tributdria especifica (vide artigos 14 e 15, Anexo XV, RICMS/02, acima
transcritos), pelas subseqiientes operagdes neste Estado.
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Por fim, as questdes levantadas na peca defensiva que versam sobre
desproporcionalidade, auséncia de razoabilidade e confiscatoriedade de multa deixam
de ser objeto de apreciagio pelo Orgdo Julgador, por 6bice imposto pelo artigo 88, I, da
CLTA/MG.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacao tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdao (Revisora), Rene de
Oliveira e Sousa Junior e André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2008.

Edwaldo Pereira de Salles’
Presidente / Relator
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