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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MERCADORIAS DIVERSAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST. Constatada
a falta de recolhimento ou recolhimento a menor.do imposto devido a este Estado,
a titulo de substituicao tributaria, acarretando as exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacido de 50% (cinqiienta por cento) sobre'valor do imposto, conforme
previsto no art. 56, I1, da Lei 6763/75 /ou Multa de Revalidacao de'100%) (cem por
cento) sobre o valor do imposto, conforme previsto no art. 56, § 2° da mesma Lei.
Infracido plenamente caracterizada. Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto devido a este Estado, no periodo de janeiro de 2005 a
maio de 2007, titulo de-substitui¢do tributdria, acarretando as exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidagdo de 50% (cingiienta por cento) sobre o valor do imposto,
conforme-previsto no art. 56, II, da Lei 6763/75 ou Multa de Revalida¢do de 100%
(cem por cento) sobre o valor do imposto, conforme previsto no art. 56, § 2° da mesma
Lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 184/203, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 213/219.

DEcIsAo

Em verificacdo fiscal realizada, no periodo de janeiro/05 a maio/07, nos
documentos fiscais da Autuada, constatou-se a falta de recolhimento ou recolhimento a
menor do imposto devido a este Estado, a titulo de substitui¢do tributéria, acarretando
as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo de 50% (cingiienta por cento) sobre
valor do imposto, conforme previsto no art. 56, II, da Lei 6763/75 ou Multa de

Revalidagdo de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, conforme previsto no
art. 56, § 2° da citada Lei.
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DA PRELIMINAR

Da argiiicao de nulidade

A Impugnante arguii a nulidade do Auto de Infracdo sob vérios aspectos:
violacdo do principio da objetividade da acdo fiscal, desvio do objetivo descrito no
TIAF, violagdo do principio do registro pelo valor original e capitulacdo legal
incompleta ou inexistente.

Nao obstante, verifica-se que o devido processo legal € instrumento basico
para preservar direitos e assegurar garantias, sendo que no presente caso foi o0 mesmo
respeitado e desenvolvido em conformidade com as previsdes legais.

O exame dos autos mostra que as irregularidades levadas a termo no Auto
de Infragdo estdo alicercadas em documentos anexados aos autos, estando sobejamente
demonstradas nas planilhas elaboradas pelo Fisco.

O Relatério Fiscal demonstra o crédito tributdrio exigido, destacando as
informacdes constantes das notas fiscais, objeto do-langamento, bem como a apura¢éo
da base de célculo, o ICMS/ST e a penalidade éxigida. - '

A formalizacdo do crédito tributdrio se faz com a expedi¢do do Auto de
Infracdo e no caso dos-presentes autos, verifica-se que a pega fiscal é bastante clara e
precisa no enquadramento legal e no relatério das infracdes apuradas, estando assim
revestida-de todos,0s elementos essenciais arrolados no artigo 58 da CLTA/MG.

Cumpre lembrar que a propria CLTA/MG estabelece, ainda, em seu art. 60,
que possiveis incorre¢des ou omissdes da peca fiscal ndo acarretardo sua nulidade
quando nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza
da infracao argiiida.

Nesse sentido, incabiveis as prefaciais argiiidas, ndo se vislumbrando
qualquer nulidade do Auto de Infracao.

Do MERITO

No caso em tela, as exigéncias decorrem da constatacdo, no periodo de
janeiro/05 a maio/07, da falta de recolhimento do ICMS/ST nas aquisi¢cdes
interestaduais, bem como da falta de inclusdo do frete na base de calculo do ICMS/ST,
nas operacdes submetidas a cldusula fob, tanto em operacdes interestaduais como em
operacgdes internas. As exigéncias encontram-se consubstanciadas na planilha de fls.
08/11.

A legislacdo que rege a matéria encontra-se disciplinada nos Anexos IX e
XV do RICMS/02. Nao obstante, para efeito de simplificacdo, serdo citados apenas os
dispositivos relacionados no Anexo XV, mas sem perder de vista que existem os
correspondentes no Anexo I[X.

Cumpre destacar que a legislacdo, no periodo objeto do lancamento, previa,
como prevé ainda hoje, duas formas de substituicao tributdria. Uma de ambito interno,
quando ndo existe protocolo ou convénio entre as Unidades Federadas, e outra
relacionada justamente a previsao de protocolo ou convénio.
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No primeiro caso, a substitui¢do tributdria de ambito interno, o Regulamento
estabelece a responsabilidade do destinatdrio mineiro pela apuracdo e pelo recolhimento
do imposto devido a este Estado, a titulo de substitui¢do tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro, tendo em vista que ndo existe
responsabilidade atribuida ao alienante ou ao remetente da mercadoria (art. 14, Anexo
XV, do RICMS/02).

Art. 14 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgao

interestadual, € responsdvel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade nao for atribufda |ao
alienante ou ao remetente.

Na segunda situacdo, a substituicdo tributdria instituida por convénio ou
protocolo, prevalece a responsabilidade do destinatirio mingiro pelo imposto devido-a
este Estado a titulo de substitui¢ao tributéria;;quando o alienante ou o remetente, sujeito
passivo por substituicdo, ndo efetuar a reten¢do ou efetuar retengdo a menor do imposto
ou quando a nota fiscal estiver desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o .imposto deveria/ ter sido recolhido por ocasiao. da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de Recolhimento'de Tributos Estaduais (art. 15,
Anexo XV, do RICMS/02). '

Art. /15 - O estabelecimento destinatdrio de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
incltisive o varejista, ¢é responsadvel pelo imposto
devido' a este Estado a titulo de substituicao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicgcao, nao efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Pardgrafo Unico - A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatdrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasidao da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Dessa forma, a ora Autuada, destinataria das mercadorias (materiais de
construgdo, lampadas, telhas, caixas d’agua, ferramentas e tintas) em operacdes internas
e interestaduais, infringiu os dois dispositivos acima, ficando sujeita, em relacdo a
primeira situagcdo (art. 14), as exigéncias, sobre a diferenca, de ICMS/ST e Multa de
Revalidag¢do de 50% (cinqgiienta por cento) do valor do imposto, conforme previsto no
art. 56, II, da Lei 6763/75, e em relacdo a segunda (art. 15), as exigé€ncias, também
sobre a diferenca, de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) sobre
o valor do imposto, conforme previsto no art. 56, § 2° da Lei 6763/75.
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No caso em tela, existem notas fiscais acobertadoras de materiais de
construgdo e ferramentas (itens 18 e 22, respectivamente, da Parte 2, do Anexo XV, do
RICMS/02), a que se refere o artigo 14 do Anexo XV, e notas fiscais que discriminam
as mercadorias lampadas, tintas, telhas e caixas d’dgua (itens 5, 11 e 13,
respectivamente, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02), a que se refere o artigo 15,
do Anexo XV.

O lancamento em questdo se fundamenta em duas situacdes: a primeira se
relaciona a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativa as operagdes
interestaduais, nas situagdes de ST/interna ou ST/convénio/protocolo; a segunda, se
refere a falta de inclusdo do valor do frete na base de cdlculo do ICMS/ST, nas
operacdes realizadas sob a cldusula fob, tanto em operagdes internas como
interestaduais.

Exigiu-se a multa de revalida¢do em dobro (100%), nos. termos do § 2° do
art. 56, da Lei 6763/75, nas operagcdes sujeitas a substituic@o tributdria onde havia
convénio ou protocolo com a Unidade Federada do remetente da mercadorial Por outro
lado, nas operagdes sujeitas a substitui¢do-tributdria de Ambito interno, exigiu-se a
multa de revalidag¢do no percentual de 50%, nos ‘termos 'do inciso 11, do art. 56, da Lei
6763/75.

O lancamento encontra-se detalhado pelo Fisco na planilha de-fls. 08/11,
sendo que as notas fiscais encontram-se juntadas as fls. 13/181.

A planilha facilita por demais a conferéncia do langamento, considerando-se
todo o0 acima exposto, na medida em que relaciona a origem da mercadoria, o tipo de
mercadoria, o ICMS/ST destacado, além da informagdo quanto ao lancamento ou ndo
do valor do frete na base de célculo do ICMS/ST.

Em’ matéria de frete; no que concerne as operacdes submetidas a cldusula
fob, o Regulamento assim dispunha e dispde:

Anexo IX

Efeitos de 12/01/2005 a 30/11/2005 - Acrescido
pelo art. 5¢ e vigéncia estabelecida pelo art.
10, ambos do Dec. n? 43.923, de 02/12/2004:

"Art. 428 - A base de cdlculo do imposto, para
fins de substituicdo tributédria, ¢é o montante
formado pelo preco praticado pelo fabricante,
atacadista, distribuidor ou revendedor, nas
vendas a estabelecimento varejista, nele
incluidos os valores do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do frete, carreto e
demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatdrio, ainda que por terceiros, adicionado
do produto resultante da aplicagao sobre referido
montante dos respectivos percentuais de agregacgao
(MVA) indicados na Parte 5 deste Anexo.

§ 12 — Na impossibilidade de inclusdo do valor do
frete na composigdo da base de calculo, o
recolhimento do imposto correspondente seréd
efetuado pelo estabelecimento destinatario,
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acrescido do percentual de que trata o caput
deste artigo. (Grifado)

Anexo XV

Efeitos a partir de 12/12/2005 - Acrescido pelo
art. 3¢ e vigéncia estabelecida pelo art. 4¢,
ambos do Dec. n? 44.147, de 14/11/2005.

Art. 19 - A base de cdlculo do imposto para fins
de substituicdo tributdria é:

I - em relacdo as operacdes subseqlientes:

(...)

b) - tratando-se de mercadoria que nao tenha seu
preco fixado por 6rgao publico competente,
observada a ordem: o

((5aa)

3 - o prego praticado peld remetente, acrescido
dos valores correspohdentes a frete, seguro,
impostos e _ouytfos encargos transferividéis ou
cobrados do destinatario, adicionédo dal parcela
resultante /da aplicacao sobre o referido|montante

_do percentual de| margem /de valor agregado (MVA)

““estabelecidqQ para a mercadoria na Parte 2" deste
Anexo;

Em relagdo ao Anexo IX; o dispositivo transcrito-se refere especificamente
ao Jitem “material de constru¢do”, tendo as/ outras  mercadorias seus dispositivos
correspondentes |

No caso do Anexo XV, com vigéncia a partir de 01/12/2005, a legislagdo foi
subd1v1d1da em parte geral e parte especial. Dessa forma, a norma transcrita, da parte
geral, passou.a ser comum a todas as mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que o ilicito tributdrio
encontra-se plenamente demonstrado na planilha de fls. 08/11.

A Impugnante ndo refuta nenhum aspecto relacionado ao mérito do
lancamento, fazendo apenas as alegacdes prefaciais ja abordadas preliminarmente.

As questdes levantadas na peca defensiva que versam sobre
desproporcionalidade, auséncia de razoabilidade e confiscatoriedade de multa deixam
de ser objeto de apreciacio pelo Orgdo Julgador, por Gbice imposto pelo artigo 88, I, da
CLTA/MG.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
signatdrio, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), René de
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Oliveira e Sousa Junior e André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2008.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente / Relator
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