CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.521/08/3* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000154864-25
Impugnacio: 40.010119939-87
Impugnante: Ford Motor Company Brasil Ltda.
IE: 487080064.00-17
Proc. S. Passivo: Leonardo Gallotti Olinto/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - VEICULOS - CREDITO DE | ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESSARCIMENTO. Constatado o
aproveitamento indevido de crédito, destacado em notas fiscais emitidas a titulo-de
ressarcimento do imposto em virtude de liminares concedidas pelo| Poder
Judiciario, uma vez se tratar de situacao nao prevista na legislacao e os atos
judiciais terem sido revogados. Exigéncia de ICMS e da Multa 'de Revalidacao
prevista no § 2° do art. 56 da Lei 6763/75. Infracao caracterizada. Lan¢amento
procedente. Decisao unanime. '

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS/ST, no periodo
de janeiro de 2001 a dezembro de 2003, em decorréncia de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, relativos a notas fiscais emitidas para fins de ressarcimento do
imposto, junto a Autuada, obtido por meio de liminares concedidas pelo Poder
Judicidrio-as Concessiondrias/Substituidas, cujos valores foram apurados por meio de
recomposi¢do da GIA/ST, mediante o estorno dos créditos considerados indevidos uma
vez que ndo se enquadram nas hip6teses de ressarcimento previstas na legislacao.

Em face da constatacdo, exige-se ICMS e multa de revalidagdo em
dobro, conforme demonstrado as fls. 20/21 dos autos.

O processo encontra-se devidamente instruido com o Termo de Inicio
de Acdo Fiscal — TIAF (fl. 02); Auto de Infracao - Al (fls. 06/07); Relatorio Fiscal (fls.
10/11); Recomposicao da GIA/ST (fls. 12/17); Apuracdo da diferenca do ICMS/ST a
recolher (fls. 18/19); Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 20/21); Relagdo das
notas fiscais de ressarcimento cujos créditos foram estornados (fls. 22/23); copia das
GIA/ST (fls. 26/106); copia da notas fiscais cujos créditos foram estornados (fls.
107/114).

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacio as fls.
116/124, onde alega, em sintese, que:
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- é despropositada a autuagdo em comento, pois penaliza o substituto
tributario pelo fato de ter cumprido ordem judicial e que, as decisdes judiciais ndo sdo
supostas mas sim, legitimas decisdes judiciais, que determinavam a Autuada, na
qualidade de substituta tributaria, o ressarcimento dos créditos de ICMS - Substitui¢do
Tributaria a substituida;

- as decisdes judiciais estavam em plena vigéncia na época da emissao
das notas fiscais de ressarcimento objeto da presente autuacao;

- as citadas decisdes judiciais deveriam ser cumpridas, sem qualquer
questionamento, sob pena de configuracdo de crime de desobediéncia;

- havia citag¢des no corpo das notas fiscais, identificadas pela numeragao
€ respectivos contribuintes substituidos emitentes das notas fiscais, discriminando a
acdo em que foram proferidas as decisdes judiciais;

- no caso das notas fiscais emitidas pela Cancella S!A. Veiculos e
Miquinas Agricolas, além da expressa menc¢do feita.pela emltente quanto| 2 medida
judicial que as fundamenta, ha o visto, do~ Chefe AF/Itulutaba autorizando | a
transferéncia; - .

- que nos casos referentes a' Dipam Distribuidora Patense de
Automéveis Ltda. — processo n® 480.00.018722-3, a Cancella S.A. Veiculos e Maquinas
Agricolas — processo n° 342.98.005870/1, e aos processos n° 261980022386 e
261010042073 ajuizados pela Auto Oeste Ltda., até .0 momento da emissdo das notas
fiscais, as decisdes judiciais favordveis a essas .empresas ainda ndo haviam sido
reformadas, razﬁ'o pela qual a Autuada ndo podia deixar de obedecé-las;

-'nos trés casos citados acima, peticionou a SEF/MG para informar que
haV1a sido oficiada a respeito da decisdo judicial e que iria cumpri-la;

- se deixou de recolher o ICMS/ST em razdo da compensacdo dos
valores pagos a titulo de ressarcimento de créditos de ICMS/ST as suas concessiondrias,
com base em decisdes judiciais expressas nesse sentido, tais valores ndo podem lhe ser
cobrados;

- caso os créditos ressarcidos sejam ilegitimos, os respectivos valores
devem ser cobrados de quem se beneficiou indevidamente deles e ndo dela que, na
qualidade de substituta tributdria, ndo teve qualquer ganho com tal procedimento;

- considerando que o ICMS ¢€ tributo sujeito ao chamado lancamento
por homologacao, € flagrante a decadéncia do direito da Fazenda Estadual de constituir
o crédito tributdrio referente aos fatos tributdrios ocorridos no periodo de fevereiro a
agosto de 2001, por ter transcorrido o prazo estabelecido no artigo 150, pardgrafo 4° do
Cédigo Tributario Nacional;

- embora ndo tenha havido o pagamento do crédito tributdrio referente
ao ICMS/ST devido, tal crédito foi extinto nos termos do inciso Il do artigo 156 do
CTN, por meio da compensacdo com os créditos que lhe foram transferidos pelos
contribuintes substituidos, através das competentes notas fiscais de ressarcimento;
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- quanto ao mérito, deveria recolher o ICMS/ST na condi¢do de
substituta tributdria, mas que ndo o recolheu por forca de decis@o judicial obtida pelo
contribuinte substituido, e que a cobranga deve ser exigida deste, que retoma a condi¢cdo
de dnico responsdvel tributdrio perante o Estado, e que ndo pode ser responsabilizada
pela ilegitimidade dos créditos aproveitados pelo contribuinte substituido, mesmo
porque nao tem condicdo de comprovar se os créditos ressarcidos sao ou nao legitimos,
visto que foram apurados por conta e risco do contribuinte substituido, conforme consta
das iniciais das ac¢Oes ajuizadas pelas concessiondrias.

Requer seja reconhecida a decadéncia do direito da Fazenda Estadual ao
crédito tributdrio referente as notas fiscais emitidas no periodo de fevereiro a outubro de
2001 e seja o langamento julgado improcedente.

Da Instrucao Processual

Considerando a existéncia de ag¢des judiciais sobre-a matérial objeto/do
lancamento, as fls. 385/386, o Fisco encaminha os autos a Advocacia Geral do Estado -
AGE para orientacdes e instrucdes quanto a defesa eabivel.

As fls. 388/393, a AGE imanifesta entendimento no sentidg de que| a
situacdo ndo se enquadra no disposto no art. 11 da CLTA_/MG, devendo a Impugnacdo
seguir seu tramite normal na esfera administrativa.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada 'ﬁlanifestagﬁo de fls. 396/409, refuta as
alegacdes da defesa e requer a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Auditoria Fiscal

A" Auditoria Fiscal, em bem fundamentado parecer de fls. 412/417,
opina pela procedéncia do lancamento.

DEcisAo

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no Parecer da
Auditoria Fiscal de fls. 412/417 foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar
sua decisdo e por esta razdo passardo a compor o presente Acordao, conforme abaixo se
transcreve.

“De inicio, quanto a argiiicdo de decadéncia parcial do crédito
tributdrio, ndo assiste razdo a Impugnante, face ao disposto no art. 173, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional.

A regra do § 4°, do art. 150 do CTN, invocada pela Autuada, ndo se
aplica ao caso, haja vista que esta se refere a valores oferecidos a tributacio, ou seja,
declarados/lancados, e ndo aqueles que ficaram a margem do langamento. A
irregularidade apontada nos autos diz respeito ao recolhimento a menor do imposto
devido por substitui¢do, ndo havendo que se falar em homologacdo de ato que tem por
propdsito diminuir ou anular a obrigagdo tributdria principal.
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Assim, em relacdo aos valores subtraidos da declaracdo, o lancamento
por homologacdo ndo se aperfeicoa, dando lugar ao lancamento de oficio, circunscrito a
regra geral estabelecida pelo art. 173 do CTN.

No caso em andlise, a contagem de prazo para a Fazenda Publica
proceder a constituicio do crédito tributdrio iniciou-se em 1° de janeiro de 2002,
findando-se em 31 de dezembro de 2006, conforme preceitua o inciso I, do mencionado
art. 173 do CTN.

Tendo sido a Autuada intimada do Auto de Infracdo em 27 de dezembro
de 2006, ou seja, dentro do referido prazo, ndo ha que se falar em decadéncia quanto ao
crédito tributdrio referente ao periodo anterior a dezembro de 2001.

O Auto de Infragdo trata de recolhimento a menor do imposto-devido
por substituicdo, no periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2003, em decorréncialde
aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST, provenientes de notas fiscais
emitidas por vérias concessiondrias da Ford Motor Company Brasil Ltda., para fins de
ressarcimento (transferéncia de crédito) amparado-em decisdes judiciais proferidas nos
autos dos Mandados de Seguranga ajuizados pelos contribuintes substituidos DIPAM -
Distribuidora Patense de Automoveis ;/Ltda., Cancella 'S.A. Veiculos e Maéquinas
Agricolas e Auto Oeste Ltda., onde se concedeu a estes o direito de ressarcimento do
imposto junto a ora Impugnante, no caso de revenda de veiculo por valor inferior aquele
considerado _para 0 cédlculo do ICMS/ST. Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo
(100%), cujos valores constam do demonstrativo de fls. 20/21.

! Da analise dos argumentos da defesa depreende-se que a Impugnante
ndo discute a legitimidade do,imposto (aspecto material), mas sim, a sua ilegitimidade
para figurar no p6lo passivo da autuacio (aspecto pessoal).

No- entanto, tal -entendimento decorre da interpretacdo errOnea e
equivocada sobre a questdo da responsabilidade tributédria, na condi¢do de contribuinte
substituto.

A infracdo relatada nos autos advém da inobservancia ao disposto nos
artigos 349 e 352 c/c art. 355, todos do Anexo IX do RICMS/96, cujas regras foram
mantidas nos artigos 326 e 329 c/c art. 332, todos do Anexo IX do RICMS/02,
sobretudo no que diz respeito as situagdes alcancadas pelo ressarcimento, bem como do
cumprimento dos requisitos de validade previstos na legislagao.

As notas fiscais objeto do estorno estdo relacionadas as fls. 22/23,
copias as fls.107/114, cuja apropriacdo ocorreu mediante lancamento dos valores na
GIA/ST (fls. 26/106), o que resultou em recolhimento a menor do ICMS/ST, no valor
original de R$ 2.487.038,54, apurado por meio da recomposi¢ao da GIA/ST (fls.
15/17).

Como bem salientou o Fisco, a Impugnante por disposicdo legal é
contribuinte do ICMS, por substituicdo, e, sendo assim, deve observar as disposi¢des
contidas na legislacdo, seja através da pratica de atos, ou exigindo-se de outro
contribuinte com quem mantém relagdo comercial, o cumprimento da disposi¢cdo legal
no que lhe couber, sob pena de responsabilizar-se pela respectiva obrigacao tributéria.
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Da andlise do demonstrativo de fls. 22/23, constata-se que a
Impugnante em determinado periodo ndo apropriou integralmente os valores de
ressarcimento indicados nas notas fiscais, optando por fazé-lo de forma parcial,
utilizando o saldo remanescente nos periodos seguintes, ou seja, a mesma nota fiscal de
ressarcimento foi utilizada para abater o ICMS/ST devido em periodos diferentes.

Por exemplo, o crédito de imposto destacado na nota fiscal n.° 46.675,
emitida pela empresa Cancella S.A. Veiculos e Maquinas Agricolas em 01/02/01, no
valor de R$ 1.630.837,35 (fl. 107), foi utilizado para abatimento do imposto a recolher
nos meses de junho a agosto de 2001, nos meses de abril a dezembro de 2002 e nos
meses de janeiro a margo de 2003.

Tal fato revela que a Impugnante ao repassar os valores |as
concessiondrias, utilizou-se das notas fiscais de ressarcimento para diminuir o total |do
imposto devido para Minas Gerais, reduzindo, em contrapartida o_custo de aquisi¢dao
dos veiculos para as emitentes/concessiondrias, na medida dos seus |interesses
comerciais.

Por for¢a do disposto no-§ 7° do art. 150 da Constitui¢do Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n.” 03/93, no regime da subs'tituigﬁ( tributdria
a tUnica hipGtese de restitui¢do/ressarcimento do'ICMS € quando ndo ocorre o fato
gerador dado como presumido. ' :

Na legislacao infraconstitucionaly a matéria estd-contemplada no artigo
10, da Lei Complementar n.° 87/96, que diz: “Art. 10 - E 'assegurado ao contribuinte
substituido o direito| a restituicdo do valor do imposto pago por forca da
substituicdo tributdria, correspaondente ao fato gerador presumido que ndo se
realizar’. (g.n).

Nessa mesma linha, a Lei Estadual n.° 6763/75 prevé, nos §§ 10e 11 do
art. 22, que © recolhimento do imposto ocorre em caréter definitivo, ndo ficando o
Estado sujeito a restituicdo de qualquer diferenca, com excec¢do, apenas, das hipdteses
de ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

Por sua vez, o regulamento do ICMS mineiro, em consonancia com as
normas hierarquicamente superiores, dispde que o imposto corretamente recolhido por
substitui¢cdo tributdria é definitivo, salvo quando o fato gerador ndo se realizar, o que,
volta-se a dizer, ndo € o caso em tela, pois o que se verificou foram vendas com valores
inferiores a base de calculo determinada pelas concessiondrias da Autuada.

Portanto, ndo existe a obrigacdo, no caso do recolhimento correto do
ICMS/ST, de o contribuinte recolher diferenga de tributo ao Estado, ou este ter que
restituir qualquer valor ao contribuinte, ainda que sob a forma de aproveitamento de
crédito para compensacdo, qualquer que seja o valor das saidas das mercadorias.

Sobre a matéria, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, referindo-se a
veiculos, tem decidido no sentido de ndo se permitir a restituicdo de ICMS quando a
operac¢do presumida se realiza por preco inferior aquele com base no qual foi calculado
o 1imposto por substituicdo tributdria [Processos: 1.0000.00.233817-6/000(1),
1.0000.00.231609-9/000(1), 1.0145.99.004062-1/001(1)]. Existem, inclusive, decisdes
posteriores a proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 03/09/98, na ADIN 1851-4,
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na qual se discutiu amplamente a eficacia e aplicabilidade da Clausula 2.?, do Convénio
ICMS 13/97, de 21 de marco de 1997.

A referida ADIN, ajuizada pela Confederagdao Nacional do Comércio
(CNC), e julgada improcedente pelo STF, refere-se a Cldusula Segunda do citado
Convénio ICMS n.° 13/97, que diz o seguinte: "Ndo caberd a restituicdo ou a
cobranca complementar do ICMS quando a operag¢do ou a prestacdo subseqtiente a
cobranca do imposto, sob a modalidade da substitui¢do tributdaria, se realizar com

valor inferior ou superior aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei
Complementar 87, de 13 de setembro de 1996".

Esse julgamento, declarando constitucional a referida Cldusula do
Convénio ICMS n.° 13/97, por si s6 encerra a lide, além de servir para descaracterizar o
supedaneo pelo qual a Impugnante alega ter dado cumprimento a ordens judiciais (nas
quais ndo teria qualquer interesse), apropriando-se dos aludidos créditos.

Nesse aspecto, a Impugnante pretende” eximir-se | da sua
responsabilidade ao argumento de que a compensag@o s¢ deu em cumprimento--de
decisdo judicial. Por essa linha, também invidvel lhe dar razdo, uma vez que ao
Contribuinte sempre foi oferecida, como’'ndo poderia deixar de ser, a oportunidade de
apresentar recursos ou manejar acoes proprias contra a pretensdo das concessiondrias ou
contra o decisério judieial, de forma a preservar os recolhimentos efetuados ao Erario.

Observadas as competéncias proprias, possivel deduzir que ndo caberia
ao Poder Judicidrio substituir/ o legislador -~ criando  situa¢io  de
ressarcimento/transferéncia nio prévista em lei,;~ou modificando, a seu arbitrio, a
defini¢ao do sujéito passivo da obrigacao tributéaria.

Ora, a partir’do momento em que a Impugnante decide repassar valores
a tltulo de imposto as suas cong¢essiondrias, em situagdo ndo autorizada pelas normas
legais, mesmo que a pretexto de que teria agido em cumprimento de decisao judicial,
resta evidenciada a existéncia de interesses comerciais, entre as partes, que justifiquem
tal transacao.

Assim, configurada a pratica de ato infracional de natureza tributéria
perante o Fisco, surge para a Autuada/Impugnante a responsabilidade pelo
adimplemento da obrigacdo correspondente, na condi¢do de substituto, por for¢a de
disposicao legal.

Por outra via, entre as partes (Montadora X Concessiondria), restando
caracterizada a ocorréncia de um negdécio juridico, eventuais conflitos decorrentes
daquela relacdo comercial deverdo ser discutidas no campo do Direito Privado, na
medida dos seus interesses.

Com relacio a Multa de Revalidacdo em dobro contestada pela
Autuada, também nesse aspecto ndo lhe assiste razdo. A aplicacdo da penalidade
prevista no item 1 do § 2.° do art. 56 da Lei n.° 6.763/75, estd relacionada com a nao-
retencdo ou a falta de pagamento do imposto retido em decorréncia de substitui¢io
tributdria.

No presente caso (por exemplo, no més de junho/01), o fato de a
Impugnante ter se apropriado indevidamente de crédito de imposto no montante de
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R$ 223.018,94, correspondente a uma parcela do valor destacado na nota fiscal n.° 46.
675 (fls. 37 e 107), para abater parcela do “ICMS Retido por S/T”, no valor de
R$ 223.018,94 (fl. 36 — campo 13 da GIA-ST), contribuiu diretamente para a falta de
pagamento do imposto retido por substituicao tributaria, em relacido a parcela nio
recolhida — “ICMS de Ressarcimentos”, no valor de R$ 223.018,94 (fl. 36 — campo 15
da GIA/ST). Portanto, legitima € a aplicacdo da penalidade em dobro, demonstrada no
Anexo “A” (fls. 22/23), face a adequacdo do tipo descrito na citada norma a conduta da
Impugnante, in verbis:

“Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(o.2)

§ 2° - As multas serao cobradas em dobra, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes

previstas no § 9° do art.-53, na hipdtese de

crédito tributdrio:
]

I - por nao-retericao ou, por falta Qe pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgao
tributédria;” (g.n)|. ]

E de se notar entio, que nos termos da ' legislagdo, o que justifica a
aplicacdo da penalidade em dobro é a matureza da obriga¢do (responsabilidade por
substitui¢do), e ndo a natureza do crédito cuja compensagdo motivou o pagamento a
menor ou a falta de pagamento do imposto retido por substituicdo (apropriacao indevida
de‘crédito).”

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara, a unanimidade, em julgar
procedente o langamento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Francisco de " Assis —Vasconcelos' Barros. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, 0s Conselheiros Céssia Adriana Lima Rodrigues e André Barros de Moura
(Revisor).

Sala das Sessoes, 29 de janeiro de 2008.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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