CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Laticinios Pirapora Ltda.
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Proc. S. Passivo: Reginaldo Ribeiro Nazir/Outro(s)
Origem: AF/11/Pirapora
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA. CAIXA/SALDO
CREDOR - INGRESSO DE RECURSOS NAO COMPROVADO. Constatada a
existéncia de saldo credor e o ingresso de recursos-sem comprovacao de origemna
conta '"'Caixa" da ora Impugnante, legitimando assim a presuncao da ogcorréncia
de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, nos termos do art.
79, VII, e 838, § 3°, do RICMS/91. Exigéncias de ICMS e da correspondente Multa
de Revalidacao, prevista no art. 56, II, bem como da Multa Isolada capitulada no
art. 55, II, “a”, ambos da Lei n°. 6.763/75. Crédito tributario retificado pelo Fisco.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO = |

Trata-se da presuncdo’ de saida de mercadorias desacobertadas de
documentagdo: fiscal e sem o correspondente pagamento do ICMS, decorrente da
constatacao de saldo credor na conta “Caixa”, no exercicio de 1991, e suprimentos de
“Caixa”, no exercicio de 1992, sem comprovagdo de origem dos recursos. Exigem-se
ICMS e Multas de Revalidagao e Isolada, previstas, respectivamente, nos arts. 56, Il e
55,11, a, da Lei n°. 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 79/101, a qual anexa os documentos de
fls. 102 a 181.

Preliminarmente argii a nulidade do Auto de Infracdo, alegando que o
mesmo ndo foi lavrado nas dependéncias de seu estabelecimento, bem como nido foi
recebido por nenhum de seus representantes legais.

No mérito, argumenta, em sintese, que o suposto saldo credor no exercicio
de 1991se deveu a valores adiantados pelos futuros socios, antes ainda da constitui¢ao
da empresa, a titulo de pagamento ao SEBRAE/MG pela realizacdo de estudos de
viabilidade econdmica do negdcio.

Assim, com a posterior formalizacdo da sociedade, e o conseqiiente aporte
financeiro referente a integralizacdo de capital, havia numerdrio suficiente para suportar
tais desembolsos, relativos ao ressarcimento daquelas despesas iniciais, conforme
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comprovam os proprios lancamentos contabeis e os documentos que os lastreiam, sendo
impossivel tal fato provocar a presungdo legal de omissdo de receita, até porque as
atividades operacionais da empresa ainda nem sequer haviam se iniciado.

Quanto as irregularidades apontadas no exercicio de 1992, aduz que as
mesmas nio tém razdo de ser, uma vez que os diversos valores levados a débito de
caixa e glosados pela Fiscalizacdo — sejam pelo reembolso da Prefeitura Municipal de
Pirapora por dispéndios antecipados na instalacdo da parte externa da rede elétrica,
sejam a titulo de empréstimos de sdcios, adiantamentos para aumento de capital ou
ainda aquisicdes de cotas por ndo-socios —, foram todos eles devidamente
contabilizados e também se encontram respaldados em documentos bancdrios que
comprovariam a origem dos recursos.

Quanto aos valores lancados como aquisicio de cotas por n@o-sécios,
acrescenta ainda que os mesmos ndao podem legitimar a presuncdo de omissdo; de
receita, o que somente se admite quando tais atos sdo praticados por cotistas, € mesmo
assim quando ndo hd comprovacdo do ingresso dos recursos, 0 que ndo € o |caso, pois
todos os valores também estdo devidamente contabilizados com base em| depdsitos
bancdrios. ' _ '

Cita farta doutrina e jurisprudéncia para corroborar suas razdes, pedindo, ao
final, o cancelamento-das exigéncias. ' :

~Acatando parcialmente as razdes de defesa, a Fiscalizacdo procede a
recomposi¢do. da conta “Caixa”, em razdo do. que reformula o crédito tributario,
conforme planilhas e demonstrativos de fls. 205-a 212, remanescendo apenas parte das
exigéncias relativas ao exercicio de 1992.

Devidamente intimada da referida reformulacdo as fls. 213, a Impugnante
nao se manifesta. R

A fiscalizagdo, entdo, comparece novamente aos autos, manifestando-se as
fls. 216/224.

DEciIsAo

Das Preliminares

Quanto as argiiicdes de nulidade do Auto de Infragdo, seja a relativa ao local
de sua lavratura, seja a suposta intimagao defeituosa, tem-se que tais argumentos nao
procedem.

A uma, porque ndo existe previsao legal na legislacdo mineira estabelecendo
o local de lavratura do Auto de Infracdo, muito menos que tal ato deva ser praticado no
estabelecimento do contribuinte, e a duas porque € perfeitamente legal a intimacao por
via postal, ndo se exigindo, neste caso, que o recebimento do documento se dé
necessariamente por representante legal do Autuado.

Com efeito, mesmo diante da omissdo da legislacao especifica do Estado de
Minas Gerais quanto ao local da lavratura do Auto de Infracdo, ainda assim ndo cabe a
aplicacdo da legislacdo federal por analogia ao contencioso administrativo mineiro,
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como quer a Impugnante, dada a competéncia e a respectiva capacidade tributéria ativa,
bem como a independéncia e a autonomia administrativa de que gozam os entes
tributantes, inclusive para a institui¢do de seu contencioso administrativo fiscal — fodas
coroldrio do principio federativo.

Ademais, no ambito do préprio contencioso federal, é pacifico o
entendimento no sentido de que o local da verificacdo da falta, de que trata o art. 10 do
Dec. 70.235/72, ndo significa o local em que tenha sido praticada a infragdao, mas sim o
de sua constatacdo, nada impedindo que tal circunstancia ocorra dentro da prépria
reparticdo fiscal, apds andlise da escrituragdo fiscal/contdbil do contribuinte, em nada
prejudicando o lancamento, desde que presentes os elementos necessdrios a
fundamentacdo da pretensdo fiscal, com a devida e regular notificacdo do sujeito
passivo, propiciando-lhe o exercicio da ampla defesa e do contraditério. A-matéria,
alids, encontra-se sumulada tanto pelo Primeiro quanto pelo Segundo -Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda (cf. Simulas n°. 6 e 4, respectivamente) sob o
seguinte verbete:

“E LEGITIMA A LAVRATURA DE AUT(I) DE INFRAI'QAO NO LOCAL EM

QUE CONSTATADA A INFRAGAO, AINDA| QUE |FORA DO
ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE.”

Sem razio, pois, a Impugnante, em relagdo a este ponto.

— Quanto-a alegada intimacgdo defeituosa, por suposta ilegitimidade de quem
assinou 0 Aviso de Recebimento — /AR de fls. 04, salienta-se que, segundo dispde a
legislacao aplicdvel a espécie, a intimacdo por via postal considera-se efetivada no
recebimento do Auto de Infragdo, /por qualquer pessoa, no domicilio fiscal do sujeito
passivo. Verifica-se, portanto; que igualmente néo lhe assiste razio, bastando para tanto
a simples leitura'do art. 60, § 1°, da CLTA/MG, em sua redagdo original (vigente a
época da intimagdo): -

' Art. 60 - O sujeito passivo serd intimado da

lavratura do AI:

I- pela reparticao fiscal, por via postal,
mediante recibo de identificacdo do documento;

(ov0)

§ 1° - Para todos os efeitos legais, considerar-—
se-a efetivada a intimacéo:

1) na hipdétese do inciso I:

a - na data do recebimento do documento postado,
por dqualquer pessoa, no domicilio fiscal do
sujeito passivo, ou no escritério de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritdério de contabilidade
autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais. (g.n.).

Com estas consideragdes, rejeitam-se as preliminares de nulidade do Auto
de Infracdo.

Do Mérito
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Como ja relatado, trata-se da constatacdo de saldo credor na conta “Caixa”,
no exercicio de 1991, e suprimentos de “Caixa”, no exercicio de 1992, sem a
comprovagdo de origem dos recursos, legitimando assim a presuncdo da ocorréncia de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgdo fiscal, e conseqiientemente as
exigéncias do ICMS e das correspondentes Multas de Revalidagdo e Isolada, previstas,
respectivamente, nos arts. 56, Il e 55, II, a, da Lei n°. 6.763/75.

Como se vé da Manifestacdo Fiscal, e também como ja mencionado no
relatério, todos os ingressos de recursos documentalmente comprovados foram acatados
pela Fiscalizacdo, resultando dai a recomposi¢cao da conta “Caixa”, com a conseqiiente
reformulacdo do crédito tributdrio, conforme planilhas e demonstrativos de fls. 205 a
212, remanescendo apenas parte das exigéncias relativas ao exercicio de 1992.

J4 em relacdo aos depdsitos bancdrios sem qualquer identificacdo, bem
como as supostas comprovagdes com meros recibos ou simplesmente -a auséncia de
qualquer documento comprobatdrio, € ainda aos supostos empréstimos de nao-socios,
manteve a Fiscalizag@o a glosa dos valores escriturades no livro Razao (fls. 26 a 76);¢
conseqiientemente as exigéncias relativamente-a tais valores, tendo em vista-que tais
langamentos ndo sdo suficientes para lastrear a efetividade do ingresso dos recursos na
conta “Caixa” do contribuinte, tudo/conforme as planilhas de ‘fls. 205! e 206
(“Suprimentos de Caixa sem Comprovacdo de Origem”) e do “Levantamento da Conta
Caixa” de fls. 207 a 208, bem como a demonstragﬁo detalhada por data, valor, histérico
e Justlflcatlva da glosa as fls. 219 a 222

Verifica-se assim que, apesar de ter contestado integralmente as exigéncias,
as alegacdes e documentos trazidos pela Impugnante ndo foram suficientes para a elisao
total do langamento.

E nem se diga‘que as exigéncias sdo ilegais, por decorrerem de presungdo.
Com efeito, cumpre destacar que a presuncgdo fiscal ndo inibe a apresentacio de provas
pelo contribuinte. Ao contrério, abre-lhe a possibilidade de apresentagio de tais provas,
com o objetivo de elidir a presungao.

No caso concreto, a Fiscalizagdo partiu de lancamentos de valores de
supostos depdsitos realizados e de empréstimos cujas origens ndo foram
consistentemente comprovadas, legitimando assim a presuncdo de saidas
desacobertadas de mercadorias, e conseqiientemente as exigéncias.

Ao contririo do alegado pela Impugnante, tal procedimento encontra-se
plenamente respaldado pela legislacao tributdria, a teor do disposto nos art. 79, VII c/c
o art. 838, § 3°, do RICMS/91 (vigente a época dos fatos), verbis:

Art. 79 - Para efeito de arbitramento do valor da
operacdo ou da prestagcdo o fisco adotard os
seguintes procedimentos:

(...)

VII - O valor dos recursos de caixa fornecidos a
empresa por administradores, sdécios da sociedade
nao anénima, titular da empresa individual,
acionista controlador da companhia, ou por
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terceiros, se a efetividade da entrega e a origem
dos recursos nao forem demonstradas.

Art. 838 - Para apuracgao das operagdes ou
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(o)

§ 3°. - O fato de a escrituracadao indicar saldo
credor de caixa ou a manutencado, no passivo, de
obrigacgdes ja pagas, ou outra forma de omissdo de
receita, induz saida de mercadoria ou prestacao
de servigo desacobertadas de documento fiscal.

Por outro lado, ressalte-se ainda que em se tratando de imputagdo fiscal de
saidas desacobertadas, e contendo os autos provas de procedimento-do contribuinte que
induza a tal conclusdo, cabe a este comprovar inequivocamente o contrario, sob pena de
considerar-se provada a irregularidade. Esta, a inteligéncia da norma processual contida
no art. 111 da CLTA/MG, na redacdo vigente a época. Confira-se: :

Art. 111. Quando' nos agutos estiver comprovado
—-procedimento do contribuinte que induza a
conclusao; de que houve/ omissao de "saida, e o

contrdrie ndo resultar /do| conjunto das provas,
serd essa considenada, como provada.

Ora, a situag¢do dos autos € exatamente-esta. Diante da presuncdo fiscal de
que houve saidas desacobertadas, no caso, em razido da constatacdo de saldo credor na
conta {‘Caixa”,. caberia a./ Autuada comprovar inequivocamente o contrrio,
demonstrando a efetiva origem dos recursos, no entanto, ndo o fez. Correto, pois, 0
procedimento fiscal.. _

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulagdo as fls. 212/214. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Revisor) e Edwaldo Pereira de
Salles.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2008.

André Barros de Moura
Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator
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