CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DF/Ipatinga
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA | -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada, mediante levantamento
quantitativo, a ocorréncia de entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, ensejando as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao de
50% (cinqiienta por cento) sobre o valor do imposto e Multa Isolada, preyista na
alinea “a”, do inciso II, do art. 55, da Lei 6763/75. Em face da const tagao de
re1nc1denc1a, a aplicacao da Multa Isolada foi majorada em 50 %, nos exercicios de
2003 a 2005, e em 100%; no exercicio de 2006, conforme disposto nos §§ 6° e 7°,
art. 53 da Lei 6763/75. Exclusao /das exigéncias relacionadas as entradas de
mercadorias desacobertadas. Infra(;ao, em parte, caracterizada. Lancamento
parcialmente procedente Decisao unanime.

RELATORIO

_ A autuagdo versa sobre exigé€ncias fiscais langadas em decorréncia da
pratica de irregularidades, nos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, apuradas
por meio de levantamento quantitativo, em exercicio fechado, a saber:

1. entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal, no exercicio de
2002, resultando nas exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inc. I, alinea “a” da Lei 6.763/75;

2. saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos exercicios de
2003 a 2006, resultando nas exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inc. I, alinea “a” da Lei 6.763/75.

Em face da constatacdo de reincidéncia, a aplicacdo da Multa Isolada foi
majorada em 50%, nos exercicios de 2003 a 2005, e em 100% no exercicio de 2006,
conforme disposto nos §§ 6° e 7°, art. 53 da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por intermédio dos
administradores — sécios-gerentes (fls.167), Impugnacdo as fls. 137/141, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 175/183.

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncia as fls. 202, que resulta na
manifestacdo do Fisco de fls. 203, apresentando planilhas as fls. 204/208.
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Intimada da resposta a diligéncia e da juntada de documentos, a Autuada nio
se manifesta.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 217/223, opina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Ratificando o lancamento, verifica-se que o Auto de Infracdo versa sobre
exigéncias fiscais lancadas em decorréncia da pratica de irregularidades, nos exercicios
de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, apuradas por meio de levantamento quantitativo, em
exercicio fechado, a saber:

1. entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal, no exércicio de
2002, resultando nas exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inc. I, alinea “a” da Lei 6.763/75; : '

2. saida de mercadoria desacobertada de-documento fiscal, hos exercicios de
2003 a 2006, resultando nas exigéncias de- ICMS, multa'de revahdagao e Multal Isolada
prevista no art. 55, inc. II, alinea “a” da Liei 6.763/75.

De maneira equivocada, a Impugnante alega q_lie o crédito tributério relativo
ao exercicio de 2002 fora alcangado pela ‘prescri¢do”, pedindo, ao final, que assim seja
declarade:

Entretanto, o presente caso versa; sobre coﬁstatagﬁo de irregularidades
prejudiciais 4 correta apuracio e ‘pagamento-do imposto devido, caracterizada pela
entrada e saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplicando-se-lhe o
prazo decadencial de cinco anos,/nos exatos termos da regra descrita no inciso I do art.
173 do Cddigo Tributdrio Nacional, que dita como marco inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Assim, em relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2002, o
marco inicial € o primeiro dia do exercicio seguinte (01/01/2003), e tendo o
Contribuinte sido intimado da lavratura do Auto de Infracdo em 19/12/2007 (fls. 03), ou
seja, dentro do prazo de direito da Fazenda para constituir o crédito tributirio, a
alegacdo, quer seja de prescricdo ou de decadéncia, ndo ha que ser admitida.

No que diz respeito ao aspecto pessoal do lancamento, importa esclarecer
que apenas a pessoa juridica figura no pdlo passivo da obrigacgao tributdria.

De acordo com o Contrato Social a sociedade tem por objeto social a
industria e comércio de telhas galvanizadas, comercializacdo de chapas de acos e seus
derivados e a prestacao de servicos de caldeiraria (fls. 166/170).

Consta que a inscricdo da sociedade no cadastro de contribuintes ocorreu em
junho de 2000 e encontra-se em atividade.

Conforme se constata no Relatério Fiscal (fls. 11), trata-se de empresa
industrial com atividade de fabricacdo de telhas e calhas que se utiliza como matéria-
prima de bobinas de chapas de aco, consistindo o seu principal processo produtivo no
corte de chapas e modelagem no formato de telhas e calhas galvanizadas.
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O procedimento utilizado pelo Fisco para apuracdo das infracdes praticadas
pelo Contribuinte € tecnicamente idoneo e estd previsto no inciso III do art. 194 do
RICMS/02, com a seguinte redagao:

“Art. 194 - Para apuracdao das operagdes ou
prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, o

fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

Tal roteiro tem por finalidade direcionar o trabalho fiscal no sentido de
conferir as operacdes de entradas e saidas de mercadorias, num determinado periodo,
confrontando-as com as quantidades inventariadas, a fim de apurar peossiveis

irregularidades, utilizando-se da equacdo "VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL +
ENTRADAS - ESTOQUE FINAL".

Infere-se que tal levantamento consiste em uma simples | operagdo

Zn0 ~ 7 . Lol o 5 7 =
matematica de soma e subtracdo, onde o resultado € objetivo e inquestiondvel; ndo se
tratando, portanto, de meras suposi¢oes. - :

No confronto entre as saidas calculadas ‘pela féormula e las saidas
efetivamente documentadas (com emissdo de documentos fiscais) pela “Autuada,
caracteriza-se entradas desacobertadas se o resultado for negativo e, saidas
desacobertadas, se positivo o resultado. '

No| caso especifico, para execugdo “do levantamento quantitativo de
mercadorias, o Fisco tomou por base os estoques inicial e final, além das entradas de
matéria-prima, apuradas em unidade de peso (kg).

Confrontando~essas /quantidades com as vendas com nota fiscal, cujos
produtos foram convertidos na mesma unidade de peso (quilograma), foi adotado o
seguinte critério:

- estoques inicial e final: quantidade de mercadoria expressa em unidade de
peso (kg) escriturada no livro Registro de Inventario (fls. 15/22);

- entrada: quantidade de mercadoria expressa em unidade de peso (kg)
constante das notas fiscais de aquisi¢cao de mercadorias destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo prépria, nos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, conforme
demonstrativos anexados respectivamente as fls. 23 e 204 a 208;

- saida com nota fiscal: quantidade de mercadoria constante das notas fiscais
de saida emitidas em cada periodo, expressa em unidade de peso (kg), cuja conversao
(produto/peso) foi feita a partir das informagdes fornecidas pelo préprio contribuinte,
em atendimento a intimacdo especifica (fls. 24 e 25/68), conforme se verifica na
resposta da Autuada representada pelas planilhas contendo relagdo de notas fiscais,
emitidas no periodo e seus respectivos pesos constantes as fls. 69/112 dos autos.

- perdas de industrializacdo: quantidade de mercadoria expressa em unidade
de peso (kg), referente a perdas na industrializac¢do, que corresponde a 3% do total de
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mercadorias produzidas, conforme informacao prestada pelo Contribuinte, constante de
fls. 131.

Entrada desacobertada de documento fiscal.

Tal irregularidade foi constatada no exercicio de 2002, visto que neste
exercicio as saidas com notas fiscais foram superiores ao total de saidas resultante da
equacao, "ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL".

Para a apuracdo do total das saidas (246.751 kg), considerou-se, como
estoque inicial, as quantidades constantes no inventdrio de 2001 (fls. 16), adicionando-
se a este as entradas ocorridas no ano de 2002 (fls. 23), subtraindo-se do total o estoque
final do ano de 2002 (fls. 17).

Do total das saidas apuradas (246.751 kg) foram subtraidas as saidas com
nota fiscal, observada a conversdo produto/peso (279.669 kg), bem como ‘as perdas
decorrentes do processo produtivo, valor este resultante da aplicacdo’do percentual
informado pela Autuada (3%) sobre o total das saidas apuradas pelo Fisco (7.402 kg).

Conforme se verifica no demonstrativo de fls! 07, a diferenca negativa
apurada corresponde a entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal
(40.320 kg).

No que tange a base de célculo das entradas desacobertadas foi considerado
o preco médio das-entradas com nota fiscal, obtido pela divisao _do valor total pela
quantidade “de mercadoria entrada no; ‘periodo! (fls. 23), conforme se constata no
demonstrativo “Calculos” de fls.12. Com rela¢do a aliquota, verifica-se que foi adotada
a aliquota interna. '

Nao obstante a coeréncia desta constatacdo, verifica-se que o resultado de
entradas desacobertadas decorre, como acima ja informado, exatamente do confronto
entre as saidas resultantes da equacdo e as saidas de mercadorias acobertadas por
documentos fiscais.

Nesse sentido, verifica-se que ainda que a mercadoria tenha entrado
desacobertada, a mesma deu saida acobertada por documento fiscal, com o respectivo
destaque do imposto, ilegitimando nova exigéncia do imposto no langamento (com
respectiva multa de revalidacdo).

No que tange a exigéncia da Multa Isolada, prevista na alinea “a”, do inciso
I, do art. 55, da Lei 6763/75, por entradas desacobertadas, constata-se que houve
equivoco do Fisco considerando-se que no ano de 2002 a infragdo por entrada
desacobertada de documento fiscal era apenada com previsao no inciso XXII, do art.
55, da Lei 6763/75, o qual preconizava percentual de multa sobre o valor da operacdo
diferente do aplicado no caso em tela.

Nesse sentido, conclui-se que deve também ser excluida a multa isolada
exigida, por inaplicdvel no periodo objeto da constatagao.
Saida desacobertada de documento fiscal.

Tal irregularidade foi apurada nos exercicios de 2003, 2004, 2005 e 2006,
visto que nestes exercicios as saidas com notas fiscais foram inferiores ao total de
saidas resultante da equagdo, "ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL".
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Conforme demonstrado as fls. 07, para a apuragdo do total das saidas
considerou-se, como estoque inicial, as quantidades constantes dos respectivos
inventarios (fls. 17/20), adicionando-se a este as entradas ocorridas em cada exercicio
(fls. 204/208), subtraindo-se do total o estoque final correspondente (fls. 18/21).

Do total das saidas apuradas foram subtraidas as vendas com nota fiscal,
observada a conversao produto/peso (fls. 85, 90, 100 e 112), bem como as perdas
decorrentes do processo produtivo, valor este resultante da aplicacdo do percentual
informado pela Autuada (3%) sobre o total da saida apurada pelo Fisco.

Conforme se verifica no demonstrativo de fls. 07, a diferenca apurada
corresponde a saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Para efeito de apurag¢do da base de cdlculo das saidas desacobertadas foi
considerado o “preco médio do produto”, multiplicando-se o valor médio obtido pelo
“percentual de saidas sem nota fiscal por produto”, conforme se constata-na memoria de
calculo de fls.13 e demonstrativo de fls.08.

Com relacdo a aliquota, verifica-se-que foi adotada a respectivar-aliquota
interna de cada produto, observando-se que a partir de 14/01/2006 a aliquota interna das
telhas galvanizadas e cumeeiras passou a ser de 12% (art. 42, inc. I, subalinea “b.22”,
do RICMS/02). '

~ Assim, resta devidamente comprovada nos autos a ocorréncia de entradas e
saidas-de mercadorias sem o correspondente cumprimento-da obrigagdo por parte da
Autuada, assim entendida a de emitir ou exigir a.emissdo dos documentos fiscais na
forma regulamentar e, sendo o caso; efetuar o pagamento do imposto.

Nao obstante corretas/apenas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao
e . Multa Isolada, prevista no art,'55, inc. II, alinea “a” da Lei 6.763/75 para as saidas
desacobertadas. -

Em face da constatacdo de reincidéncia, comprovada por meio das
autuagoes representadas pelos DAFs n°® 04.000184283.66 e 04.002042389.97 (fls.10),
legitimo afigura-se o agravamento da multa isolada, por saidas desacobertadas, no
percentual de 50% (cingiienta por cento), relativamente a infracdo praticada nos
exercicios de 2003 a 2005, e no percentual de 100% (cem por cento), relativamente ao
exercicio de 2006, conforme disposto nos §§ 6° e 7° do art. 53 da Lei 6763/75,
conforme demonstrado as fls. 09.

Nao procede a alegacdo de que o livro Registro de Inventério utilizado no
trabalho fiscal era utilizado como rascunho e, portanto, impréprio para o levantamento.
O fato de o proprio Contribuinte ter protocolizado, em 27 de fevereiro de 2008,
documento requerendo a autenticagdo do livro Registro de Inventdrio, utilizado pelo
Fisco no presente PTA, soluciona de vez as controvérsias suscitadas (fls.193).

Com efeito, se a propria Autuada fez denuncia espontanea solicitando a
regularizacdo do livro fiscal na Reparticdo Fazenddria, € possivel afirmar que referido
livro goza de autenticidade, legitimando as informacdes nele contidas.
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Inadmissivel, também, a alegacdo de que a autuacao fere o principio da nao-
cumulatividade, porque o Fisco ndo teria considerado os créditos de ICMS pagos
anteriormente.

Os créditos porventura existentes devem ser decorrentes do registro dos
documentos fiscais de entrada no estabelecimento, nos termos dos artigos 62/69 do
RICMS/02.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram, em parte,
caracterizadas as infringéncias a legislacao tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas,
em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir  as
exigéncias relativas as entradas desacobertadas. Pela Fazenda Publica / Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaram do julgamento,
além dos signatdrios, os Conselheiros Raimundo Francisco/da Silva ¢ Antdnio César
Ribeiro. ' '

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2008.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

s Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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