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Impugnante: Destilaria Senhor do Bonfim Ltda
IE: 860382067.00-65
Origem: DF/Patos de Minas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ALCOOL - SAIDA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO EXTRAFISCAL. Constatada saida de mercadoria (alcool etilico
hidratado combustivel) desacobertada de documento fiscal,-apurada mediante o
confronto entre as saidas declaradas ao Fisco e as lancadas em documentos
extrafiscais, apreendidos no estabelecimento_comercial da Autuada. Exigéncias de
ICMS/ST, multa de revalidacio de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto
e Multa Isolada, prevista no inciso II, art. 55, Tiei 6763/75. Procedimento
considerado tecnicamente-idoneo, previsto no inciso I do art. 194 do RICMS/02.
Alegacoes apresentadas pela Autuada insuficientes para elidir a acusacao fiscal.
Infracio plenamente caracterizada. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO | |

] A autuacdo versa sobre constatacdo de saida de mercadoria, sujeita a
s_ubstituigﬁo tributaria (Alcool Etilico Hidratado Combustivel — AEHC), no periodo
compreendido entre maio de 2006 e dezembro de 2007, desacobertada de documento
fiscal, apurada por meio do confronto entre as saidas declaradas pela Autuada e os
documentos extrafiscais relativos a producdo real e saida efetiva, regularmente
apreendidos pelo Fisco no estabelecimento autuado, apreensdo formalizada com a
lavratura do Termo de Apreensdo e Depodsito —TAD n.° 015.985 (fls. 28) e da
Declaracdo de Apreensdo de Arquivos em Meio Magnético (fls. 29).

Exigéncias de ICMS (25%), Multa de Revalidacao (100%), prevista no
inciso I, do § 2°, do art. 56, da Lei 6763/75 e Multa Isolada (40%), prevista no inciso 11,
artigo 55, também da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacdo as fls. 909/928, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 1039/1044.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1049/1058, opina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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A autuagcdo versa sobre constatacdo de saida de mercadoria, sujeita a
substitui¢do tributdria (Alcool Etilico Hidratado Combustivel — AEHC), no periodo
compreendido entre maio de 2006 e dezembro de 2007, desacobertada de documento
fiscal, apurada por meio do confronto entre as saidas declaradas pela Autuada e os
documentos extrafiscais relativos a producdo real e saida efetiva, regularmente
apreendidos pelo Fisco no estabelecimento autuado, sendo a apreensdo formalizada
com a lavratura do Termo de Apreensdo e Depdsito —TAD n.° 015.985 (fls. 28) e da
Declaracdo de Apreensdo de Arquivos em Meio Magnético (fls.29).

Exigéncias de ICMS (25%), Multa de Revalidacao (100%), prevista no
inciso I, do § 2°, do art. 56, da Lei 6763/75 e Multa Isolada (40%), prevista no inciso II,
artigo 55, também da citada lei.

As diferencas apuradas, bem como os valores exigidos, encontram-se
demonstrados no Relatorio Fiscal de fls. 05/10 e o crédito tr1butar10 totalizado as"fls.
09. '

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Assessoria do CC/MG foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua
decisdo e por esta razdo passam a cOmMpoOr o presente Acoérdao, salvo| pequenas
alteracoes. -

DA PRELIMINAR

. A Autuada clama pela nulidade do Auto, de Infragao sob o argumento da
ilicitude das provas utilizadas como base para a autuac¢do, uma vez que foram obtidas
pelo Fisco, em seu estabelecimento, com abuso de poder configurado pela presenca de
policiais, além da inexisténcia‘'de autorizacdo judicial e ainda pela falta de apresentacdo
de qualquer termo de inicio-de agao fiscal.

Entretanto, razao nao lhe assiste. O Fisco, além de comparecer devidamente
identificado, apresentou Ordem de Servico, assinada pelo contabilista (fls.27), lavrou o
Termo de Apreensdao e Depdsito n°. 015985 (fls. 28) e o Termo de Apreensdo de
Arquivos em Meio Magnético (fls. 29), conforme determina o inciso II, do artigo 51 da
CLTA, (Decreto n°. 23.780/84), vigente a época, mantido pelo artigo 71 do RPTA
(Decreto n°. 44.747/08).

No tocante a falta de apresentacdo do termo de inicio da acdo fiscal, verifica-
se que por ocasido da citada diligéncia, quando se deu a apreensdo de documentos e
arquivos magnéticos, o Fisco lavrou, na forma regulamentar, o Termo de Apreensdo e
Depo6sito — TAD — n°. 015985 (fls. 28), colhendo neste documento a assinatura do
preposto, consoante determina o artigo 51, inciso I e § 2° da CLTA/MG (Decreto n°.
23.780/84), vigente a época, mantido pelo inc. II do artigo 69, do RPTA (Decreto n°.
44.747/08), in verbis:

CLTA/MG
Art. 51 - A autoridade fiscal que proceder ou
presidir diligéncia que inicie medida de

fiscalizacdo, para verificacdo do cumprimento de
obrigacdo tributédria, lavrard, conforme o caso:

(...)
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II - Auto de Apreensao e Depdsito (AAD), no qual

serd descrito, sumariamente e com clareza, a
mercadoria e respectivo valor, o objeto ou o
documento, inclusive arquivo magnético,
apreendido;

(...)

§ 22 - Lavrado qualquer dos documentos referidos
nos incisos I, II e IV deste artigo, deverd ser
colhida a assinatura do sujeito passivo, seu
representante legal, mandatdario, preposto, ou

contabilista autorizado a manter a guarda dos
livros e documentos fiscais.

RPTA/MG
Art. 69 - Para os efeitos de documentar-6 -tnidio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado ilde
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o|caso:
(vo0) e i

II - Auto de'Apfeenséo e Dépésito (AAD) ;

Quanto a necessidade de autorlzag:ao Jud1c1a1 suscitada pela Impugnante,
verifica-se que a teor do art. 44, da Lei n°. 6.763/75, a busca e apreensio de documentos
e pap€is em dependéncias de estabelemmento comerc1al mdepende de autorizagdo
JudICIal a saber |

Art. 44 —Dependefde autorizagdo judicial a busca
e apreensao dei-mercadorias, documentos, papéis,
livros fiscais, equipamentos, meios, programas e
arquivos eletrdnicos ou outros objetos quando nao

estejam em dependéncias de estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional.

Paragrafo tnico - A busca e a apreensdo de dque
trata o caput deste artigo também dependerd de
autorizagdao judicial quando o estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional
for utilizado como moradia. (Grifado)

No que tange ao comparecimento no estabelecimento autuado acompanhado
da Policia Militar, ressalta-se que a Impugnante estd sujeita a fiscaliza¢do, conforme
determina os artigos 189, 190 e 192 do RICMS (Decreto n°. 43.080/2002), sendo que o
acompanhamento por policial militar € medida preventiva, ndo tendo causado qualquer
constrangimento a Autuada:

Art. 189 - A fiscalizacdo serd exercida sobre
todas as pessoas, fisicas ou juridicas, inscritas
ou nao como contribuintes, que pratiquem

operagdes ou prestagdes sujeitas ao imposto.

(...)

Art. 190 - As pessoas sujeitas a fiscalizacao
exibirdo as autoridades fiscais, sempre que
exigido, as mercadorias, os livros fiscais e

comerciais e todos os documentos, programas e
meios eletrdnicos, em uso ou ja arquivados, que
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forem necessarios a fiscalizacao e lhes
franquearao seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias, arquivos, veiculos e mdéveis, a

qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando. (Grifado)

Art. 192 - 0O funciondrio fiscal requisitarda o
concurso da Policia Militar ou Civil, gquando
vitima de embaraco ou desacato no exercicio de
suas fungdes, ou quando necessdrio a efetivacédo
de medida prevista na legislagdo tributdria.
(Grifado)

Assim, afigura-se perfeitamente legal a busca e apreensdo de documentos
extrafiscais nas dependéncias do estabelecimento comercial da Autuada, sobretudo
tendo sido lavrado o TAD n°. 015985 (fls. 28) que discrimina tais documentos,
conforme estipulado no § 1° do art. 42 c/c inciso III do art. 50, ambos da-Lei n° 6.763,
de 1975.

Fica, portanto, afastada a prefacial argiiida quanto a nulidade do Auto-de
Infracdo. . ' '

DO MERITO

Conforme relato’ acima, a autuacdo versa sobre falta de recolhimento de
ICMS devido por substitui¢do, relativo a operagdes ocorridas no periodo de maio de
2006 a-dezembro/de 2007, em virtude da constatacdo de saida-de mercadoria (Alcool
Etilico Hidratado Carburante — AEHC) desacobertada'de documentagio fiscal.

Tal irregularidade foi/ apurada mediante o confronto dos valores e
quantidades constantes das motas fiscais emitidas pela Autuada, no periodo, com
aqueles relativos. a producdo real e as saidas efetivas promovidas por meio de
documentos extrafiscais, regularmente apreendidos no estabelecimento comercial da
Autuada, através de Termo de Apreensdo e Depdsito - TAD (fls. 28), bem como da
Declaragdo de Apreensdo de Arquivos em Meio Magnético (fls. 29).

De acordo com a Clausula Quarta do Contrato Social, a empresa tem por
objeto social a industrializagdo e comércio de cana-de-agucar, derivados e exploragcao
agro-pecudria (fls. 957).

Verifica-se que a acdo fiscal foi deflagrada em 06/12/07, com a regular
apreensdo de documentos extrafiscais no estabelecimento da Autuada, formalizada com
a lavratura do Termo de Apreensdo e Depodsito — TAD — n°. 015985, bem como a
apreensao de arquivos eletronicos (fls. 28/29).

Observa-se, ainda, que a formalizagao do crédito tributério foi precedida da
lavratura do Auto de Inicio da Acado Fiscal, recebido pela representante legal da
Autuada em 11/04/08 (fls. 30).

O procedimento adotado pelo Fisco em seu levantamento é considerado
tecnicamente idoneo, visto que alicercado no artigo 194, inciso I, do RICMS/02.

Compdem o Auto de Infragdo o Relatério Fiscal de fls. 05/10, contendo a
descricdo da irregularidade constatada (fls. 05), a narrativa do trabalho desenvolvido, as
diferencas apuradas e o demonstrativo do crédito tributdrio, relativo ao exercicio de
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2006 (fls. 05/07) e ao exercicio de 2007 (fls. 07/09), o Crédito Tributario Total (fls. 09),
bem como a identifica¢do das infringéncias e das penalidades aplicadas (fls. 10).

Fazem ainda parte da Autuacdo as Planilhas I e II (fls. 12/22), contendo
demonstrativos das operagdes e os Anexos I a IX (fls. 35/906), que correspondem aos
documentos extrafiscais (fisicos) objetos da apreensao, utilizados no trabalho fiscal.

Como se pode extrair da documentacdo carreada aos autos, dividas ndo
restam de que a Impugnante, com o objetivo de esquivar-se do pagamento do imposto
devido, promoveu a saida de dlcool carburante sem a emissdo de documento fiscal,
justificando a lavratura do Auto de Infracdo ora em exame. A materialidade das
infracdes acha-se plenamente comprovada.

A Impugnante se defende sustentando, em preliminar, a nulidade do.Auto de
Infrag@o por abuso de poder dos agentes fiscalizadores, sendo que no mérito, alega que
os documentos utilizados ndo representam a producgdo real e, ndo-sendo esta alegagdao
acatada, pede a recomposi¢do do crédito tributdrio a fim de aplicar 0 valor real dos
produtos, requer o cancelamento do Auto de Infragdo sob ¢ pretexto de que| as multas
aplicadas afrontam dispositivos constitucionais e, alternativamente, pede a re ducdo das
multas a patamares legalmente aceitos. '

Por outro lado;a-alegacdo de que os document_és apreendidos e utilizados no
levantamento fiscal 's30 meramente instrumentos de planejamento da empresa ndo se
sustenta; tendo em' vista o seguinte:

1) ‘o “Boletim Didrio Geral” totalizando a safra de 2006 (fls. 36) e
respectivas planilhas retratam, diariamente, a-quantidade de cana moida e a produgdo
real de alcool etilico hidratado combustivel — AEHC, conforme documentos constantes
nos Anexos I, relativos a produgdo’ real no periodo de 25/05/2006 a 29/09/2006 (fls.
36/54) e Anexo V, relativos a producao efetiva no periodo de 02/06/2007 a 17/10/2007
(fls. 356/634);

2) as fichas de controle da balanca eletronica e os boletins de andlise de
alcool, constantes do Anexo VII (fls. 769/896), demonstram a quantidade de
mercadoria comercializada sem a emissdo de documento fiscal, no periodo de junho a
novembro de 2007.

3) a planilha do resultado financeiro (fls. 54) corresponde as vendas no
periodo de maio a outubro de 2006. Caberia a indaga¢do: como poderia uma empresa
emitir boletins de andlise do dlcool e fichas de controle da balanca eletronica que
retratam o carregamento dos caminhdes na venda do AEHC e planilha de resultado
financeiro apenas para efeito de planejamento?

Ademais, ndo procede a argumentacdo de que os documentos apreendidos
pelo Fisco ndo sdo documentos fiscais e que por isso ndo poderiam ser utilizados para
determinar o crédito tributdrio, em face do disposto no artigo 194, inciso I e § 4° do
RICMS (Decreto 43.080/2002), que determina que o Fisco pode se utilizar de
documentos subsidiarios na apuracio das operacdes do sujeito passivo.

Os problemas técnicos e a formula de eficiéncia, apresentados pela
Impugnante na tentativa de justificar que a Destilaria ndo funcionou em toda a sua
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autonomia de producdo, em nada elidem o feito fiscal. Tal férmula indica que a
Destilaria teria trabalhado em apenas 38,3% da sua capacidade em 2006 e 65%, em
2007.

No entanto, ndo hd nenhuma comprovagdo desse fato. Além disso, as fls.
920 dos autos, a Impugnante informa na férmula como a quantidade de toneladas de
cana moidas no periodo de producdo a mesma quantidade extraida dos boletins
apreendidos pelo Fisco (fls. 357).

Ora, se a Impugnante afirma tratar-se de documentos apenas para
planejamento, como poderia considerar essa quantidade de cana e ndo a quantidade
declarada pela Empresa, constante dos boletins de entrada de cana as fls. 111/112 dos
autos?

Resta claro que o percentual de eficiéncia utilizado na férmula apresentada
pela Impugnante (0,383 em 2006 e 0,65 em 2007) é adequado_para a‘empresa obter
como resultado final a producdo de AEHC ja declarada ém seu Livro Registro de
Controle da Producdo e Estoque. '

Na realidade, no que tange  questio do Rendimento/Eficiéncia, ¢onstata-se
que entre as planilhas apreendidas algumas demonstram ‘valores iguais aos declarados
no Livro Registro de Controle da Producdo e Estoque (Anexo Iv), sendo _que outras
representam a efetiva produgao de AEHC (Anexos I'e V).

Pode-se verificar que os boletins apresentam.-as toneladas de cana que
entraram na empresa, a quantidade descontada por.causa das impurezas e o rendimento
da producdo de 4lcool (litros por tonelada), sendo para o ano de 2006 o indice constante
nos documentos de fls. 36 e 37, qual seja, “69,36 L/TON” e, para o ano de 2007, “75,13
IL/TON”, demonstrado as fls. 357/'e 496.

Desse modo,_em 2006, 41.247,804 toneladas de cana (fls. 36, 37 e 919)
multiplicadas pelo indice de rendimento acumulado de 69,36 litros por tonelada (fls. 36
e 37) resultam em uma produgdo de 2.860.852 litros de AEHC.

Em 2007, 42.210,000 toneladas de cana (fls. 357, 496 e 920) multiplicadas
pelo rendimento acumulado de 75,13 litros por tonelada (fls. 357 e 496) resultam em
uma producdo de 3.171.234 litros de AEHC.

Em relacdo a producio de 2006, o Anexo I apresenta trés tipos de boletins
apreendidos, a saber, Boletim Diario Geral, relativo ao ultimo dia de producdo (fls. 36),
Boletim Entrada Cana, também referente ao dltimo dia de producao (fls. 37), bem como
o Boletim Didrio Geral de todos os dias de producao (fls. 38/53).

Observa-se que em todos esses documentos a quantidade de dlcool
produzida é exatamente a mesma, porém difere da quantidade declarada no Livro
Registro de Controle da Produgdo e Estoque (fls. 55/103) e das saidas acobertadas por

documentacao fiscal (fls. 105/107).

A planilha “Resultado Financeiro” (fls. 54) evidencia ainda mais a
comercializacdo de AEHC sem a emissdo de nota fiscal. Referida planilha revela a
quantidade de combustivel comercializada no ano de 2006, refletindo, exatamente, a
producdo constante das planilhas apreendidas pelo Fisco.
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Com base nas informagdes sobre a quantidade produzida, constantes no
Anexo I e nos estoques declarados pela Autuada, o Fisco promoveu o levantamento
quantitativo referente as operacdes realizadas no periodo de 25/05/2006 a 29/09/2006
(fechado), tendo sido obtidas as diferencas a partir da seguinte equagdo: estoque inicial
(+) aquisicdes de AEHC (+) producdo real (-) saidas declaradas (=) estoque final
apurado (-) estoque declarado no livro Registro de Controle da Producio e do Estoque
(e no Livro Registro de Inventdrio) (=) saidas desacobertadas (fls. 06).

Em relagdo ao ano de 2007, os fatos se repetem, ou seja, o Anexo IV
apresenta os boletins que retratam a producdo declarada e comercializada pelo
Contribuinte. Salienta-se que nesses boletins a Impugnante declara ter moido
24.559,970 toneladas de cana (fls. 111 e 112), enquanto que na Impugnagdo, ao
apresentar a formula “Resultado de Eficiéncia” da producdo da usina, reconhece ter
moido 42.210,000 toneladas (fls. 920), quantidade esta constatada pelo Fisco' nas
planilhas apreendidas, Anexos V e VIIL.

Por sua vez, o Anexo VI apresenta as-fichas de controle da balanga
eletrOnica e os boletins de andlise de dlcool da-producao declarada no livro Registro de
Controle da Produgdo e do Estoque, enquanto 0 Anexo, VII compde-se das fichas de
controle da balanga e dos boletins de anédlise de'alcool da producao’nao declarada e
comercializada sem emissdo de documento fiscal.

A partir das informacgdes sobre a producdo real e efetiva saida, referente ao
ano .de; 2007, o Fisco promoveu a recomposi¢do dos estoques, apurando-se,

mensalmente, | as diferencas correspondentes’ as- saidas desacobertadas, conforme
demonstrado as fls. 16/22.

. No que tange a base de cdlculo, a Impugnante sustenta que nido pode ser
utilizado o valor do PMPF (preco médio ponderado a consumidor final) para apurar as
exigéncias, sob a alegacdo de que a legislacio nao permite a ela efetuar venda a
consumider final e, sim, somente a distribuidora de derivados de petréleo.

Porém, importa ressaltar que em se tratando de saida desacobertada ndo ha
como se determinar qual foi o destinatdrio da mercadoria comercializada sem a emissao
de documento fiscal.

Dessa forma, a adocdo do PMPF na constitui¢do da base de célculo do
ICMS/ST alicercga-se nas disposi¢des contidas no artigo 19, inciso 1, alinea “b”, item 1,
do Anexo XV, do RICMS/02, in verbis.

Art. 19 - A base de cdlculo do imposto para fins
de substituic¢do tributdria é:

I - em relacdo as operacdes subseqglientes:

(o)

b)- tratando-se de mercadoria que nao tenha seu
preco fixado por 6rgao publico competente,
observada a ordem:

1 - o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;
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H4 que se considerar, ainda, que nessas situacdes a adocdo do PMPF para
efeito da base de célculo justifica-se, uma vez que o imposto devido em tais operacoes
deve alcancar toda a cadeia econdmica, qual seja, as operacdes subseqiientes do
produtor até o consumidor. Assim, afigura-se correto o procedimento adotado pelo
Fisco.

No que tange as multas, estas foram aplicadas em conformidade com o
inciso Il e § 2° do artigo 56, da Lei 6.763/75, em que a Multa de Revalidacdo de
mercadoria sujeita a substitui¢do tributdria € de 100% sobre o valor do imposto € com o
inciso II, do artigo 55, da Lei 6.763/75, que determina o percentual de 40% do valor da
operacao para a Multa Isolada.

Dessa forma, ndo tem guarida a alegagdo da Impugnante de que seus Valores
correspondem a confisco. :

Assim, tendo sido o crédito tributdrio regularmente formalizado e nao tetido
a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de elidir /o feito fiscal, legitimo se
torna o lancamento em exame. '

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgament@ do C(‘/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a’argiiicao de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela. Fazenda
Piblica Estadual, sustentou oralmente o,/ Dr. José Benedito Miranda. Participaram do
julgamento, -além. dos signatérios, os Conselhelros Ra1mund0 Francisco da Silva e

Antonio César Rlbelro

Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2008.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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