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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA. Constatadas saidas '|de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas |[mediante
confronto de documentos fiscais e extrafiscais apreendidos no estabelecimento-do
Contribuinte com sua documentacio - fiscal. | Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do, artigo ‘194, inciso I, da Parte Geral, do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao, prevista no inciso II, do
art. 56, da Lei 6763/75 ¢ Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, da citada
lei. Exclusdo - das exigéncias de ICMS e respectiva multa de: revalidacdo, por
indevidas, além da adequacao da Multa Isolada ao percentual de 15% (quinze por
cento), nos termos do § 2° do art. 55, da' Lei 6763/75. Infracio, em parte,
caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MERCADORIAS DIVERSAS — ENTRADA
DESACOBERTADA. Constatadas entradas de mercadorias, sujeitas ao
recolhimento ‘'do imposto a titulo de substituicio tributaria, desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto de documentos fiscais e
extrafiscais apreendidos no estabelecimento do Contribuinte com sua
documentacao fiscal. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do artigo 194, inciso I, da Parte Geral, do RICMS/02 e art. 21, inciso VII, da Lei
6763/75. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao de 100% (cem por cento)
sobre o valor do imposto, conforme previsto no art. 56, § 2° III, além de Multa
Isolada, prevista no artigo 55, inciso II, todos da Lei 6763/75. Exclusao das
exigéncias de ICMS/ST e respectiva multa de revalidacao, além da adequacao da
Multa Isolada ao percentual de 15% (quinze por cento), nos termos do § 2°, do art.
55, da Lei 6763/75. Infracao, em parte, caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas de mercadorias,
sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributdria, desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de setembro de 2002 a maio de 2007, apuradas
mediante confronto de documentos fiscais destinados a terceiros, e extra-fiscais
apreendidos no estabelecimento do Contribuinte com sua documentacdo fiscal.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao de 100% (cem por cento) sobre o valor
do imposto, conforme previsto no art. 56, § 2° III da mesma lei e Multa Isolada
capitulada no artigo 55, inciso II (40%), também da Lei 6763/75.

Versa, também, o Auto de Infracdo, sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de setembro de 2002 a maio de
2007, apuradas mediante confronto de documentos fiscais destinados a terceiros, e
extra-fiscais apreendidos no estabelecimento do Contribuinte com sua documentagdo
fiscal. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao, prevista no inciso II, do art. 56, da
Lei 6763/75 e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II (40%), da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 485/517, contra a qual o FISCO se
manifesta as fls. 534/548. :

A 3% Camara de Julgamento exara o despacho interlecutério e determina
realizacdo de diligéncia as fls. 558.

O Fisco comparece aos autos as ﬂs._560/561. | | .

A TImpugnante, por sua vez, se manifesta; as fls. 566/575,/ juntando
documentos as fls. 576/852. i

Por fim, o Fisco se manifesta as fls. 855.

DEcisAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas de mercadorias,
sujeltas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributdria, desacobertadas de
documentagdo fiscal, no_periodo de setembro de 2002 a maio de 2007, apuradas
mediante confronto ~de documentos fiscais apreendidos no estabelecimento do
Contribuinte com sua documentagdo fiscal. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidaciao de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, conforme previsto no
art. 56, § 2°, III da mesma lei e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II (40%),
também da Lei 6763/75.

Versa, também, o Auto de Infracio sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de setembro de 2002 a maio de
2007, apuradas mediante confronto de documentos fiscais apreendidos no
estabelecimento do Contribuinte com sua documentagdo fiscal. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacao, prevista no inciso II, do art. 56, da Lei 6763/75 e Multa Isolada
capitulada no artigo 55, inciso II (40%), da citada lei.

DAS PRELIMINARES

A Impugnante argui a nulidade do langamento sob varios enfoques.

Sustenta a inexisténcia prévia da ordem de servico para efeito do
procedimento fiscalizatério.
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Entretanto, verifica-se que o auto de infracdo traz bem visivel, em seu corpo,
o nimero da ordem de servico, 08-07003618-11, demonstrando a fragilidade do
argumento do Contribuinte.

Argui, também, a Impugnante, a nulidade do langamento sob o enfoque de
pratica abusiva por parte da autoridade fiscal ao comparecer junto ao estabelecimento
da Autuada acompanhada por policial militar.

Cumpre ressaltar que a presenca de policiais militares junto as ac¢des fiscais
se justifica pelo fato de se dar seguranca aos agentes do Fisco nas diligéncias fiscais
realizadas fora da Reparti¢ao Fiscal.

7z

Contudo, a for¢a policial s6 é acionada se se verificarem fatos que
justifiquem sua atuagdo, o que ndo foi o caso em tela, tendo em vista que os_policiais
sequer adentraram ao estabelecimento da Autuada, ndo se configurando a argiii¢do
levantada.

Argui, ainda, a Impugnante, a nulidade..do lﬁlngamento em vyirtude .do
principio da objetividade da agdo fiscal e desvio-do objetivo descrito no AIAF-(auto de
inicio da acdo fiscal). - :

Verifica-se, sem muito esfor¢o, que o, objetivo constante ‘'do TIAF (nome
anterior do AIAF), a 'fl. 11 dos autos, qual seja; o de exame do cumprimento das
obrigacdes principal e acessérias, inclusive da escrituracio contdbil, foi fielmente
cumprido, sendo o langamento simplésmente o resultado desta andlise.

Outra alegacdo preliminar da Impugnante refere-se a violacdo do principio
do registro pelo valor original. Sustenta que o Fisco ndo poderia se valer do método de
arbitramento sem antes caracterizar como imprestdvel sua escrituragao.

Cumpre esclarecer que em nenhum momento o Fisco se valeu do instituto
do arbitramento para promover o langcamento em questao; utilizou-se tao-somente dos
valores constantes dos documentos fiscais encontrados no estabelecimento para
estabelecer os valores das exigéncias em questao.

Sustenta, também, a Impugnante, que o lancamento apresenta-se com
capitulacdo legal incompleta ou inexistente.

Tal alegacdo também ndo merece prosperar tendo em vista a coeréncia
existente entre o relatério do Auto de Infracdo e os dispositivos capitulados como
infringidos, além das penalidades exigidas, ndo se vislumbrando nenhum prejuizo ao
Contribuinte em sua defesa.

Por fim, a Impugnante alega inexisténcia do AIAF (Auto de Inicio de Acao
Fiscal).

Como ja mencionado, para o lancamento em questdo foi lavrado o TIAF
(Termo de Inicio de Ac¢ao Fiscal), nome anterior do AIAF, estando o mesmo juntado a
fl. 11 dos autos, além da lavratura do TAD (Termo de Apreensdo e Deposito), as fls.
13/14 dos autos, descaracterizando, dessa forma, a alegacdo do Contribuinte.

Portanto, pelos singelos fundamentos acima, conclui-se pela rejeicao de
todas as alegagdes de nulidade do Auto de Infragdo.
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DO MERITO

O trabalho de verificacdo fiscal do Contribuinte consistiu, inicialmente, na
apreensdo, pelo Fisco, no estabelecimento da ora Impugnante, através do TAD (Termo
de Apreensdo e Depodsito) n° 036635 (copia as fls. 13/14), de notas fiscais de
fornecedores destinando mercadorias diretamente a consumidores finais, além de
pedidos (fls. 476/482), documentos esses que respaldaram a acusagdo fiscal ora sob
andlise.

Os meios de apuracdo das operacdes objeto de incidéncia do ICMS estao
presentes no RICMS/02. Dentre estes, encontra-se a possibilidade do Fisco utilizar-se
de documentos fiscais e subsididrios, nos termos do artigo 194, inciso 1, in verbis:

“Art. 194 - Para apuragdo das operacgdes ou -das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, | o

Fisco poderda wutilizar dquaisquer procedimentios
tecnicamente iddéneos, tais comos:

I - andlise da escrita comercial ¢ fiscal e _.de

. . . s g
documentos fiscais~e subsidiarios;” ’

O langamento exprime, na realidade, a realizacdo de operacoes com
mercadorias, pela ora Impugnante, sem que tivessem sido emitidos os documentos
fiscais pertinentes as operacgoes.

As notas fiscais apreendidas no estabelecimento tinham como destinatarios
consumidores finais, tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas.

O Fisco elaborou planilha as fls. 16/43, relacionando todas as notas fiscais
que serviram de base para o lancamento em questdo. As notas encontram-se juntadas as
fls. 60/467.

Interessante - notar gue as citadas notas fiscais, como ja informado,
inobstante serem destinadas a consumidores finais, encontravam-se arquivadas no
estabelecimento da ora Impugnante, denotando que esta é que teria praticado aquelas
vendas a consumidores finais, mas sem a emissdao dos documentos fiscais respectivos.

No caso das pessoas fisicas, vdrias notas foram emitidas tendo como
destinatdrio o sécio da Autuada, até novembro de 2005, Sr. Epaminondas Pires de
Miranda e que depois passou a ser empregado (vendedor/gerente), como evidenciam 0s
documentos as fls. 476/482.

Nesse sentido, podem ser citadas as notas fiscais as fls. 60, 63, 64, 65, 66,
67, 68,69, 70,71, 72,73, 74 ¢ 75, dentre outras.

Existem outras notas fiscais destinando mercadorias a outros empregados do
Contribuinte, como destacado pelo Fisco a fl. 561. A cépia do livro Registro de
Empregados encontra-se juntada as fls. 470/474.

As demais notas fiscais destinam mercadorias a outras pessoas fisicas,
destacando-se que algumas dessas pessoas receberam quantidades de mercadorias
totalmente incompativeis com um simples consumidor final.

O Fisco trouxe alguns exemplos (fl. 561): ao Sr. Antdnio dos Santos Souza
foram emitidas notas fiscais que totalizavam 2.020 (dois mil e vinte) sacos de cimento
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(notas fiscais de fls. 76, 78, 80, 86, 88 € 92); esse mesmo destinatirio consta, também,
como recebedor, conforme assinatura no canhoto da nota fiscal, de outros 1.050 (um

mil e cinqlienta) sacos de cimento, cujas notas fiscais tinham como destinatario o Sr.
Bernardo Tomas da Silva (notas fiscais de fls. 100, 102, 106, 110 e 112).

O mesmo Sr. Antonio dos Santos Souza recebeu, também através de
assinatura no canhoto da nota fiscal, 18.600 (dezoito mil e seiscentas) telhas, conforme
se verifica nas notas fiscais de fls. 147, 156 e 159.

Outros exemplos encontram-se citados pelo Fisco a fl. 561.

Constata-se que a pratica adotada pela Impugnante encontra-se evidenciada
pelos documentos extrafiscais juntados as fls. 475/482.

Nesses documentos, existem pedidos solicitados pelo sécio/empregado Sr.
Epaminondas, bem como pelo também empregado Sr. Rogério Ribeiro Ferreira: (fl.
477). : .

O pedido de fl. 477 traz a seguinte observagio em seu corpo: “esie pedido ¢
sob responsabilidade de Depdsito Vila do-Principe Ltda cod 687 (ndo constar na nf),
cnpj 22.079.529/0001-85. ' '

Percebe-se, .claramente, a forma de agir do Contribuinte: ele vende a
mercadoria para o consumidor final, cujo-nome na maioria das vezes ndo aparece, faz o
pedido em nome da ora Impugnante e solicita que a nota fiscal seja emitida em nome do
“empregado”; do/s6cio ou de terceirg, mas no endereco da Autuada.

Em seguida, recebe a imercadoria-€ a entrega ao consumidor final sem
emissdo de documento fiscal.

Os pedidos' de fls. /478/479/480/481/482 ratificam esse entendimento:
pedidos feitos pelo-Sr. Epaminondas (sdcio/empregado), com citagdo expressa do
estabelecimento autuado.

A Impugnante sustenta que teria emitido cupons fiscais para todas as notas
fiscais objeto do langamento, apresentando as fitas de memoria fiscal as fls. 828/852.

Contudo, como emitir cupom fiscal relacionado a notas fiscais em que
sequer figurava como destinatdria? Nao se vislumbra o menor senso de razoabilidade
neste argumento, ou seja, dar-se-ia saida através de documento fiscal sem ter lastro
documental da entrada da mercadoria, o que causaria um desequilibrio total em seu
estoque.

Entretanto, insta salientar que a prova do alegado ndo se confirmou por nao
terem sido apresentados documentos fiscais vinculando suas saidas com aquelas notas
fiscais apreendidas em seu estabelecimento.

Pelo disposto, verifica-se que a ora Impugnante promoveu entradas e saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais em seu estabelecimento.

O Fisco exigiu a Multa Isolada, capitulada no inciso II, do art. 55, da Lei
6763/75, além do ICMS, ICMS/ST e respectivas Multas de Revalida¢do no percentual
de 50% (cinqiienta por cento) sobre valor do imposto, conforme previsto no art. 56, I,
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da Lei 6763/75, ou no percentual de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto,
conforme previsto no art. 56, § 2°, III da mesma lei.

As notas fiscais objeto do lancamento tém o destaque do imposto ou
informam que o mesmo jé foi retido por substituicdo tributdria.

Considerando-se que esses documentos fiscais representam operagdes de
venda de mercadorias a consumidores finais, constata-se que todo o ICMS da cadeia de
circulacdo da mercadoria ja foi recolhido por substitui¢do tributdria, nos casos de
retencao, ou encontra-se destacado no documento fiscal.

Nesse sentido, excluem-se do lancamento as exigéncias de ICMS/ST, ICMS
e respectivas multas de revalidacio.

Cumpre ressaltar, como ja informado em sede de relatério, que-a-Multa
Isolada, capitulada no inciso II, do art. 55, da Lei 6763/75, por descumprimento de
obrigacdo acessoria, relativamente as entradas e saidas de mereadorias/desacobertadas
de documentacdo fiscal foi exigida no percentual de 40% (quarenta por;cento).

Nesse sentido, considerando-se-a preyisdo contida no § 2°, do art. |59, da Lei
6763/75 c/c a Instrugdo Normativa SUTRI n° 03/2006, conclui-se que a Multa Isolada
referente as entradas e saidas de mercadorias desacobertadas deve ser adequada ao
percentual de 15% (quinze por cento).

—Portanto, de todo! o acima exposto, verifica-se que restaram, em parte,
caracterizadas as /infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas,
em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infra¢do em comento.

| Diante do exposto; ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as exigéncias de
ICMS, ICMS/ST e multas de revalidacdo correspondentes, adequando-se a Multa
Isolada ao percentual de 15% (quinze por cento) nos termos do § 2° do art. 55, da Lei
6763/75. Vencido, em parte, o Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, que o julgava
parcialmente procedente para excluir apenas o ICMS/ST e a respectiva multa de
revalidacdo. Participou do julgamento, além dos signatirios e do Conselheiro
supracitado, o Conselheiro Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2008.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Acoérdao: 18.113/08/2* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000156530-71
Impugnacio: 40.010121941-07
Impugnante: Deposito Vila do Principe Ltda.
IE: 671415210.00-29
Proc. S. Passivo: Darcley Soares Menezes/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG. l '

! [}
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como se verifica dos autos (e do ‘préprio acérddo), restou clara e
insofismavel a pratica da Autuada, que consiste na venda da mercadoria a consumidores
finais, porém fazendo o pedido (na aquisi¢do das. mercadorias) em seu préprio nome e
solicitando que a nota fiscal seja emitida consignando como destinatdrio um de seus
socios ou “empregados”’, ou até mesmo terceiros, apds o que recebe a mercadoria e a
entrega ao real \destinatirio, sem a emissdo do correspondente documento fiscal,
omitindo assim ‘tanto -as entradas quanto as saidas das mercadorias por ela
comercializadas.

Registre-se que a grande maioria destas mercadorias € tributada pelo regime
de substituicdo tributdria, porém ha também aquelas sujeitas ao regime normal de
tributacao do ICMS. A divergéncia, esclareca-se desde logo, diz respeito apenas a estas
ultimas, em relagdo as quais se exigem, além da Multa Isolada capitulada no art. 55, 11,
da Lei 6763/75, o ICMS (normal) e a respectiva Multa de Revalidacdo de 50%
(cingiienta por cento) do seu valor (art. 56, II).

Com efeito, ressalvadas as operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributdria — em que milita em favor da Autuada a presuncdo juris tantum de
que o imposto relativo a toda a cadeia de circulacdo econémica da mercadoria jd
tenha sido retido e recolhido pelos contribuintes substitutos, desde que tal informacdo
conste da nota fiscal —, sao perfeitamente cabiveis as exigéncias de que trata a presente
autuacdo, uma vez que, como ja mencionado acima, do conjunto das provas existentes
nos autos (e como se pode ver do préprio acérdao) conclui-se que a Autuada
efetivamente comprou e vendeu irregularmente as mercadorias.

Ora, relativamente as mercadorias sujeitas ao regime normal de tributagao, o
simples fato de constarem, nas notas fiscais de aquisicdo, pretensos consumidores finais
como destinatdrios — quando de fato ndo o sdo — ndo € suficiente, data venia, para
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autorizar a presuncdo de que ja fora pago o imposto incidente em toda a cadeia de
circulacdo das mesmas, e, por conseqii€éncia, legitimar o cancelamento das exigéncias.

Pelo contrério, alids, nesta circunstancia a presun¢do € a favor do Fisco, no
sentido de configurar-se a pratica das infracdes imputadas, porquanto o conjunto
probatdrio dos autos induz a conclusdo de que houve efetivamente entradas e saidas
desacobertadas, hipétese em que caberia a Autuada provar o contrério, o que nao fez.

Presume-se, entdo, provada a imputagdo fiscal, consoante a inteligéncia da
norma processual contida no art. 136 do RPTA/MG, a seguir reproduzido, que, em
matéria de saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, inverte o 6nus da
prova, ficando esta a cargo do sujeito passivo. Confira-se:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria‘® | ou
prestacdao de servigo desacobertada /de ocumento
fiscal, e o contrdrio ndo résultar do conjunto das
provas, serd essa irregulapidade considerada_.eomo
provada. I ! L

. e A . . N ~
Isto posto, considero corretas as exigéncias /relativas as operacdes com
mercadorias sujeitas ao regime normal de tributagdo do ICMS, pelo que as mantenho.

Quanto as demais, sujeitas/ao regime de Substituicdo Tributdria, excluo as
exigéncias de ICMS/ST e a correspondente multa de revalidagdo relativamente a todas
as notas| fiscais que contenham o destaque do imposto, ou a"informacdo de que 0 mesmo
ja tenha sido retido por substitui¢do tributdria, requisito este sem o qual nao hd como se
presumir, legitimamente, o pagamento do imposto devido em toda a cadeia de
circulacdo, a exemplo das notas fiscais de fls. 60 e 62, motivo por que, em relagdo a
estas, também mantenho-as exigéncias, nio obstante se tratarem de operacdes com
mercadorias sujeitas ao regime de ST.

: Excluo, pois, apenas as exigéncias de ICMS/ST e respectiva multa de
revalidacdo, relativamente as notas fiscais que contenham o destaque do imposto ou a
informacdo de que o mesmo ja tenha sido retido por substitui¢cdo tributdria, mantendo as
demais.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2008.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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