CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.086/08/2* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000157338-48
Impugnacio: 40.010122632-49
Impugnante: Holcim (Brasil) S.A.
IE: 059073229.10-63
Proc. S. Passivo: Daniel Barreto Negri/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

IMPORTACAO - ESTORNO DE CREDITO - IMPORTACAO INDIRETA -
Constatado o recolhimento a menor do ICMS, decorrente de aproveitamento
indevido de crédito do imposto, em operacoes de-importacao de carvaop mineral
por estabelecimento de mesma titularidade localizado em Sorocaba/SP, com o
objetivo de ser destinado previamente ;a Autuada. Recomposicao da conta|grafica
do ICMS mediante o estorno do crédito do ICMS apropriado em desacordo com a
Legislacdo. Corretas as exigéncias /de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada, capituladas nos artigos 56, inciso II, 55, inciso XXVI e 53, paragrafos 6° e
7°, da Lei 6763/1975. Lancamento procedente, Decisao uninime.

RELATORIO = |

A autuagdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, decorrente de
aproveitamento indevide-de crédito do imposto, nas remessas de carvao mineral de
Sorocaba/SP.‘para o estabelecimento mineiro situado em Barroso, no periodo de
01/05/2007 a 01/07/2007, objeto de importagdo indireta, porquanto o produto foi
importado com o objetivo prévio de ser destinado a Impugnante.

Os créditos do imposto foram estornados mediante recomposi¢do da conta
grifica do ICMS.

Exige-se: a) ICMS; b) Multa de Revalidacao de 50% (cingiienta por cento)
do valor do imposto do art. 56, inciso Il da Lei 6763/75; e, c) Multa Isolada com
reincidéncia de 50% (cinqlienta por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado, nos termos dos artigos 55, inciso XXVI e 53, pardagrafos 6° e 7°, da Lei
6763/75.

Da Impugnacio:

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1364 a 1380, na qual alega que:

1. ndo h4 reincidéncia, pois os créditos apropriados, considerados indevidos
e cobrados no PTA 01.000148340.21, sdo relativos a entradas de materiais destinados
a0 uso, consumo e ativo permanente, bem como as operacdes de entrada, nas quais as
operagdes subseqiientes ndo seriam tributadas. Entende que no presente caso a situagdo
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€ outra, isto é, ter se creditado do ICMS relativo a entrada de matéria-prima importada,
a qual foi integralmente consumida no processo produtivo, que lhe d4 o direito ao
crédito do ICMS;

2. conforme se depreende da autuacdo fiscal, o fato de ter sido autuada
também pela falta de recolhimento do ICMS na importacdo de carvdao mineral, no PTA
n° 01.000156483-95, fls. 1.391/1.393, teria causado o reflexo do creditamento indevido
do imposto, presumivelmente nao recolhido, impedindo a reducdo do imposto a pagar
relativo a maio/2007. Porém, o imposto foi pago no Estado onde estd localizado o seu
estabelecimento importador da matéria-prima, localizado em Sorocaba/SP.

Para provar a sua alegagdo, anexa cOpia dos pagamentos feitos ao fisco
paulista, fls. 1.403/1.404. Informa que promove a importagdo por estabelecimento seu,
localizado mais préximo do local do desembarago aduaneiro. Junta cOpias autenticadas
de seus livros de saida, fls. 1.405/1.411, nos quais teria ficado demonstrado que a
unidade Holcim (Brasil) S.A., de Sorocaba, lancou o débito do- ICMS. '

Alega, ainda, que: : !

1. de fato, a importacdo ocorrel1, a mercadoria foi recebida e, desembaracada
no porto de Cubatdo, a pedido de sua fabrica de'Sorocaba, por ter ela a liberdade de
contratar no local onde lhe seja mais’ vantajoso ‘ou mehos oneroso. ‘Que depois de
recebida, a mercadoria seguiu o trajéto, até a fabrica da Impugnante localizada em
Barroso.-Mas isto'ndo quer dizer que tenha havido'a chamada “importacao indireta”.
Parajustificar, tal afirmativa, cita e transcreve o artigo' 155, inciso II, § 2°, inciso IX,
alinea “a” da Constitui¢ao Federal e o artigo 11'da Lei Complementar n° 87/96;

2. delacordo com os dispositivos citados da Constitui¢do Federal e da Lei
Complementar n® 87/96, o destinatario nas importacdes de bens e servigos do exterior,
nao €, necessariamente, 6 destinatario final a quem serd entregue o produto importado,
mas o estabelecimento que realizar a importagdo. Dessa forma, inexiste a importa¢ao
indireta ¢ 0 ICMS € devido ao Estado em que se efetivar a importagdo. Cita precedentes
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, nos quais ficou decidido que o imposto
cabe ao estado onde se localiza o porto de desembarque e o destinatario da mercadoria;

3. por ter recolhido o ICMS para Sao Paulo, apropriou-se de 18% por
ocasido do desembaragco aduaneiro. Porém, ao transferir o produto de Sorocaba para
Barroso, destacou a aliquota de 12%, beneficiando Minas Gerais, porque nas
subseqiientes saidas dos produtos acabados de Barroso, a aliquota aplicada é de 18% e,
deduzida dos 12% do crédito, gera 6% de diferencial de aliquota, devidos ao Erdrio
mineiro. Considera que se a importagdo ocorresse em Minas Gerais, o efeito econdmico
seria nulo, porque teria o direito ao crédito do ICMS de 18%. Nessa situagdo, 0 imposto
apenas incidiria sobre a diferenca entre o valor da aquisi¢ao e o valor da saida.

Ao final, requer seja declarada a improcedéncia do Auto de Infragdo, a
extin¢do das exigéncias fiscais e a produgdo de provas documental e pericial.

Da Manifestacao Fiscal:

O Fisco se manifesta as fls. 1.431 a 1.434, argiiindo que:
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1. a Impugnante alega a inexisténcia da reincidéncia por entender que
utilizar crédito indevido de uso e consumo/ativo permanente € infracdo diferente de
utilizar crédito indevido de outras fontes. A legislacdo, porém, trata do crédito indevido
de forma genérica. Além disso, o trabalho fiscal estd amparado no artigo 53 § 6°, da Lei
6763/75, que dispoe:

Art. 53 - As multas serao calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, .-contados
da data em que houver sido reconhecida+a 'infragao
anterior pelo sujeito passivo, assim consideradd a
data do pagamento da exigéngia ou da/declaracao de
revelia, ou contados da data da decisao

P . . s |
condenatdéria irrecorrivel na Estera

administrativa, relativamente a infracdo anterior.
. |

Considerando que a Impugnante ja foi autuada pela mesma infrag@o no
PTA n° 01.000156483=95; julgado 0 lancamento procedente pelo Conselho de
Contrlbulntes no Acérdao n° 18 605/08/3%, fica caracterizada a reincidéncia;

2% a Impugnante tenta / descaractetizar, o trabalho fiscal alegando a
inexisténcia de importacio indireta,'e que os créditos de 12% destacados de Sao Paulo
para Minas Gerais seriam legitimos. O Fisco discorda desse argumento porque o Estado
de Minas Gerais considera que a importacdo indireta infringe a legislacdo tributdria, a
exemplo do Acérdao n° 18 605/08/3%

3..a Diretoria de Orientacao e Legislagdo Tributdria, da Superintendéncia de
Tributagdo-da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - unidade responsdvel
por interpretar a legislacdo tributdria Estadual - na resposta a consulta de fls. 1.435 a
1.438, formulada pela Impugnante, manifesta o seguinte:

“E importante esclarecer que, muito embora a Fabrica
de Sorocaba venha promover toda operacdo de
importacdo, com a contratacdo dos servicos de
transporte, bem como com a emissao das
correspondentes notas de entrada e de transferéncia,
as mercadorias importadas, via de regra, seguem
diretamente do Porto de Santos com destino as suas
fabricas localizadas em Minas Gerais.” (grifado pelo
Fisco).

Na expressao “seguem diretamente do porto da santos com destino as suas
fabricas localizadas em minas gerais” estd claro que a mercadoria ndo d4 entrada fisica
no estabelecimento importador. Além disso, a compra j4 € feita com a intenc¢do prévia
de ser destinada a Minas Gerais. Este comportamento causa prejuizo aos cofres
mineiros, pois o imposto de importacdo fica no Estado de Sdo Paulo e ainda gera um
crédito de 12% para Minas Gerais. Logo ndo hd que se falar em inexisténcia de
importacdo indireta e nem em nulidade do feito fiscal;
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4. a conduta da Impugnante causa prejuizo duplo ao Erdrio mineiro por que:
a) o imposto de importacdo de 18% € devido a Minas Gerais. Ao ser recolhido no
Estado de S@o Paulo tal recurso € subtraido dos cofres publicos mineiros; e, b) a
impugnante transfere crédito de 12% ao seu estabelecimento mineiro. No total, o
prejuizo de Minas Gerais € de 18% + 12% = 30% do valor da operacao;

5. a Autuagdo consistiu, inicialmente, em levantar o ilicito fiscal, cobrar o
ICMS de Importacio, etapa ja vencida com a lavratura do PTA 01.000156.483-95 e a
publicacdo do Acérdao 18.605/08/3%.

A segunda etapa, objeto desta Autuacdo, consiste em estornar os créditos de
12% com as devidas multas, juros e correcdes, para recompor o conta corrente fiscal
mineiro no imposto que lhe € devido.

Ao final, o Fisco requer a manutencio integral do feito fiscal, para manter o
estorno dos créditos indevidos e julgamos procedente o langamento:

DEcIsAo : !

A importagdo indireta, no caso dos autos, estd '.plenamenté configurada nos
termos da legislacdo aplicdvel, conforme abaixo: !

a) Da Legislacao Federal:

“a.1) a Constitui¢io Federal do Brasil, a0 dispor_sobre a incidéncia de ICMS
na entrada de mercadoria importada do exterior, ainda-que destinada a uso, consumo ou
ativo fixo, elegeu como ente fributante © Estado no qual estiver situado o
estabelecimento 'destinatdrio, consoante o artigo 155, Inciso II, § 2°, inciso IX, alinea

“a”, “in verbis’:
- Art L-"155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

((5aa)

II - operacgdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacgdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

(...)
IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
que nao seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatdrio da
mercadoria, bem ou servigo;
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a.2) para dirimir possiveis conflitos de competéncia entre as unidades

Federadas, nas importacdes de bens ou mercadorias, estabeleceu a Lei Complementar
n°® 87/96, como “local da operacdo”, para fins de cobranca do imposto e defini¢do do
estabelecimento responsdvel, aquele onde ocorrer a entrada fisica, conforme o artigo
11, inciso I, alinea “d”, abaixo:

Art. 11 - O local da operacadao ou da prestacao,
para efeitos de cobranca do imposto e definicao do
estabelecimento responsavel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:
(..2)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. (grifado)

b) Da Legislacao Estadual:

b.1) Lei 6763/1975: ao regulamentar as normas previstas na Legislacdo

Federal, o legislador mineiro definiu como local da operagdo, para efeito de pagamento
do imposto, no §1°, item 1, alinea i.1.2, do-artigo 33 da Lei/6.763/75, o seguinte;:

Art. 33 - 0 imposto e/ seus acréscimps| ser@o

__regcolhidos/ np logal da operagdo ou‘'da prestacao,
“observadas as normas estabelecidas pela Secretaria

de Estado de Fazenda.

§. 1 ansidera—se local,-dd operacgao ou da
prestacdo, para|‘ios | efeitos de pagamento do
impostag: e

1) tratqndofse de mercadoria ou bem:

G

i —_importados do exterior:

()

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importagdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia; (grifado)

b.2) em consonancia com a legislacdo constitucional e legal, para

caracterizar de modo claro a importacdo indireta, foi editada a Instrucdo Normativa
SLT/SRE/SCT n° 03/2001, que no artigo 1°, incisos X e XIII, dispoe:
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Art. 1° - E elemento necessdrio a comprovacdo da
ocorréncia de operacao de importacdao indireta,
dentre outras, a constatacao, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

(.v0)

X - existéncia de relagcao de interdependéncia
entre as empresas intervenientes e o importador
mineiro, em operagcao de importacdo indireta com
destino definido na Zona Primdria ou Secunddria;

(o)
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XIII - existéncia de mercadoria considerada
importada, com inicio do transporte em Zona
Primdria ou Secunddria, e destinada diretamente a
contribuinte mineiro, inclusive quando a

totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaracao de Importacao
(DI) .

O conjunto da legislacdo acima permite concluir, com seguranca, que na
importacdo de produtos do exterior o contribuinte mineiro é o responsavel pelo
pagamento do ICMS a Minas Gerais. Tal conclusao € possivel por meio da
interpretacao sistematica dos artigos 11 da Lei Complementar n°® 87/96 e artigo 33, § 1°,
item 1, alineai.1.2, da Lei 6.763/75.

Em decorréncia dos dispositivos legais, federal e estadual, para regulamentar
de maneira detalhada o assunto, foi editada a Instrucdo Normativa SLT/SRE/SCT| n°
03/2001, que no artigo 1°, incisos X e XIII prevé os elementos neeeSsarios a pcorréncia
da importacao indireta.

Em resumo, a operacdo de transferéncia de carydo mineral importado pela
Impugnante no porto de Cubatdo e transferido diretamente do porto, por meio de seu
estabelecimento de Sorocaba/SP, para a cidade de Barroso, guarda integralmente todos
os requisitos da legislacdo citada para enquadramento na hipétese -de importagdo
indireta, pelos seguintes motivos: N

Io estabeleamento 1mportad0r de Sorocaba/SP-tem a mesma titularidade
do estabelecimento mineiro de Barroso, como pode ‘ser visto pelo proprio CNPJ em
qualquer das notas fiscais de fls. 34'a 1.362;

2. o carvao mineral sequer deu entrada no estabelecimento de Sorocaba/SP e
f01 transferido imediatamente apos o desembaraco para Barroso, como a prépria
Impugnante confessa na fl. 1.370 da Impugnacdo, primeiro pardgrafo: “Ocorre que a
mercadoria recebida e desembaracada no porto de Cubatdo, importada a pedido da
fabrica de Sorocaba/SP, percorreu o regular trajeto até a entrega na fabrica da
Impugnante localizada em Barroso/MG.”;

3. € inquestiondvel que o carvao mineral deu entrada no estabelecimento da
Impugnante em Barroso. Logo, foi esse o estabelecimento responsavel pela importacao
e pelo pagamento do ICMS/importacdo, considerando que os fatos subsumem-se aos
termos da legislacdo acima.

A TImpugnante interpreta, equivocadamente, que inexiste a importacao
indireta, como abordado nas fls. 1.369 a 1.376. A liberdade dela, de contratar negdcios
onde lhe seja mais vantajoso submete-se a legislacdo tributdria que rege a matéria, isto
€, desde que os tributos sejam recolhidos a quem sdo devidos, no caso, Minas Gerais.

N

A questdo ndao se prende exclusivamente a interpretacdo das normas
tributdrias, pois clara e curiosamente, a Impugnante cita em sua defesa, fls. 1.370 e
1.371, os mesmos dispositivos constitucional e da Lei Complementar n° 87/96, que sdao
usados pelo Fisco para legitimar a cobranca do ICMS. No presente caso, a questdo
prende-se a regulamentacdo de tais dispositivos na legislagdo tributdria mineira, por
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meio da Lei 6.763 e Instru¢do Normativa especifica, que disciplinam a matéria,
caracterizando a importa¢do indireta. E definem o Estado mineiro como ente tributante.

De igual maneira, ndo socorre a Impugnante a citacdo de doutrina e
precedentes jurisprudenciais, porque ndo sdo idénticos a situacao em tela.

Por forca da legislag@o aplicavel, a Impugnante ndo tem o direito de escolher
o Estado a quem o ICMS € devido na importagdo. Mas como ela concorda que deve o
imposto, decidiu, por critérios proprios, recolher indevidamente para o Estado de Sao
Paulo. Essa situagdo causou ao Erdrio mineiro perda de receita tributdria, que perdura
por mais de um ano, considerando que os fatos geradores ocorreram nos meses de maio
e junho de 2007, conforme o Auto de Infracdo. Nesse periodo, além da perda da receita
tributdria da importacdo, Minas Gerais teve, ainda, outro prejuizo significativo, por
causa do crédito indevido de 12%, decorrente da transferéncia interestadual. =

A reincidéncia também estd provada nos autos, consoante o-artigo 53 §/6°,
da Lei 6763/75, porque, como se depreende do Al n° 01.000156483-95, fls.
1.391/1.393, as operacdes de importagdo indiretaocorridas no més de maio/2007,
relativas aos mesmos fatos geradores-ja “foram apreciados pelo Conse¢lho de
Contribuintes e o lancamento foi julgado procedente nos termos do acérdio n°
18.605/08/3. Portanto, correta a exigéncia do Fisco.

Nio existe nem mesmo a certeza de que o ICMS foi recolhido para Sdo
Paulo, porque as guias de recolhimento' denominadas “GARE ICMS”, de fls. 1.403 e
1.404 sdo relativas ao més de abril de 2007, em importacdo de ‘“ulha betaminosa
aglomerada”. Esse produto pode até ser o outro nome dado ao carvao mineral, mas ndo
¢ /'possivel afirmar, com certeza, que foi a mesma mercadoria transferida de Barroso
porque nio € produto identificivel por marca, modelo ou nimero de série. Ainda que
seja o mesmo produto, 0 ICMS é'devido a Minas Gerais.

Diante do _exposto, ACORDA a 2° Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor) e Edwaldo Pereira de
Salles.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2008.

André Barros de Moura
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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