CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.988/08/2* Rito: Sumdrio
PTA/AL 04.002068742-89

Impugnacio: 40.010122160-62, 40.010122693-61 (Coob.)
Impugnante: Viacdo Cometa S/A

IE: 186001237.00-30
Viacdo Cometa S/A (Coob.)
CNPJ: 61.084018/0052-53

Proc. S. Passivo: Thiago Seixas Salgado/Outro(s)(Aut. e Coob.)
Origem: DFT/Contagem
EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO - SUBST]TUICAO
TRIBUTARIA - ELIMINADOR DE/AR. Constatou:se no estabelecimento da
Autuada o transporte de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria,
efetuado pela Coobrigada, desacobertadas ‘de documento fiscal. - Infracao
caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais de' ICMS-ST, multa de revalidacio
em dobro e Multa Isolada do art. 55, inciso II da Lei 6763/75. Excluiu-se a
majoracio da multa isolada por reincidéncia 'em face da mesma ter sido
constatada apenas para a Autuada. Lancamento parcialmente procedente. Decisao
por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o transporte de mercadorias — eliminador de ar —
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurado em conferéncia de cargas
desenvolvida pela fiscalizacdo no galpao da Viacdo Cometa S/A, localizado na cidade
de Contagem-MG.

Exige-se ICMS-ST, Multa de Revalidacio em dobro prevista no art. 56,
inciso II c/c § 2° inciso III e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos, da Lei
6763/75.

Foi, também, exigida a majoracdo da multa isolada, por reincidéncia, com
fundamento no art. 53, §§ 6° e 7° da Lei 6763/75.

Inicialmente, a Viagdo Cometa estabelecida na cidade do Rio de Janeiro/RJ
figurou no poélo passivo da obrigacdo tributdria como Autuada, sendo, posteriormente,
as fls. 41/42 e 44, identificada como Coobrigada. No mesmo ato, a autoridade fiscal
elegeu a Cometa S/A de Contagem como Autuada.

Inconformadas, as Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e
pelo mesmo procurador regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 47/49 e 20/32,
respectivamente, contra as quais o Fisco manifesta-se as fls. 54/61.
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DEciIsAo

Como dito no relatério acima, a autuacdo versa sobre o transporte de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurado em conferéncia de cargas
desenvolvida pela fiscalizacdo no galpao da Viacdo Cometa S/A, localizado na cidade

de Contagem-MG.

Com efeito, as mercadorias estavam sendo transportadas sem documentagao
fiscal pelos sujeitos passivos, conforme conhecimento de transporte rodovidrio de
cargas de fls. 06, emitido pela Viagdo Cometa S/A do Estado do Rio de Janeiro/RJ, e
contagem fisica realizada no galpao da Viacdo Cometa de Contagem/MG, nos termos
do TAD de fls. 05 (frente e verso).

Neste sentido, ndo assiste razdo as Impugnantes quanto a responsabilidade

tributdria de cada uma delas. Sendo veja-se.

No caso concreto, a nao identificacdio do icontribuinte ndop ilide a
responsabilidade soliddria do transportador em relacdo asimercadorias transportadas
sem documentagdo fiscal. Esta € a dicgdo dojart. 21, II, “c” da Lei 6763/75, nos

seguintes termos:

—Art. 21 < S&do solidariamente responsaveis- pela

obrigacdo/ tributdria;:
((5156)
IT - os transportadores:

(&)

c) em/ relagcdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes;

Ora, a responsabilidade tributdria nasce da lei, conforme determina
expressamente o art. 121, pardgrafo tnico, inciso Il do CTN, como segue:
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniédria.

Pardgrafo tunico. O sujeito passivo da obrigacdo
principal diz-se:

(o)
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IT - responsavel, quando, sem revestir a condicgdo
de contribuinte, sua obrigacao decorra de
disposicado expressa de lei.

Portanto, a responsabilidade tributdria dos sujeitos passivos estd prevista na
lei estadual, obedecendo as disposi¢des expressas do CTN (lei de normas gerais).

Assim, como ficou demonstrado nos autos, o Conhecimento de Transporte
Rodovidrio de Cargas de fls. 06 foi emitido pela Viagcdo Cometa do Rio de Janeiro/RJ
que transportou as mercadorias até o galpao da Viacdo Cometa de Contagem/MG, onde
as mesmas foram encontradas sem documentacao fiscal.

Importante ressaltar que ndo ha beneficio de ordem entre os obrigados
solidarios, no caso dos autos a Autuada e a Coobrigada, pois, frise-se, ambas sdo
sujeitos passivos, ambas respondem solidariamente pelo crédito tributdrie, - sem
beneficio de ordem.

Neste sentido, a ordem em que os sujeitos passivos figuraram no Auto de
Infragcdo, com a denominacao de Autuado ou Coobrigado, ndo tem relevancia juridica

Nao assiste razdo a Impugnante quando argumenta que o |langamento deve
ser revisto em razdo de que ndo ha a inscri¢do da Coobrigada no Auto de Infracdo. O
Auto de Infracdo foi lavrado corretamente com a identificagdo dos sujeitos passivos,
nao havendo nenhuma ofensa as disposicdes do art. 57 c/c o art. 58 da- CLTA/MG,
vigente a-época dos fatos. '

O ‘argumento da Impugpante de que. cabe ao remetente das mercadorias
indicar o valor das mesmas ndo encontra guarida na legislacdo tributdria, vez que as
mercadorias estavam sendo transportadas sem documento fiscal.

O sujeito ativo-das mercadorias encontradas em situacdo irregular € o do
local onde elas foram encontradas. No caso dos autos, as mercadorias foram

encontradas em Contagem, portanto, o sujeito ativo € o Estado mineiro, a teor do
disposteno art. 11, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar 87/96, como segue:
Art. 11. O local da operacao ou da prestacao, para

os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(oo0)

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentacao fiscal ou quando
acompanhado de documentacgao inidénea, como
dispuser a legislacdo tributdria; (g.n.)
Assim, pela legislacdo tributdria mineira, as mercadorias transportadas sem
documento fiscal estdo sujeitas ao arbitramento de conformidade com o art. 55, inciso
III ¢/c o art. 54, ambos, do RICMS/02.

Neste diapasdo, agiu corretamente o Fisco ao arbitrar o valor da operagdo
para as mercadorias transportadas sem documentacao fiscal e ao adotar o parametro de
fls. 10, pesquisa de precos junto a DOLPHIN de Belo Horizonte (distribuidor do
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fabricante), ressaltando que as mercadorias transportadas eram “eliminadores de ar
DOLPHIN” de vérias medidas.

As Impugnantes ndo concordam com a exigéncia do ICMS substitui¢do
tributaria. Entretanto, ndo lhes assiste razdo. As mercadorias transportadas estio sujeitas

ao regime da substituicdo tributaria, conforme item 18, da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Neste diapasao, correta a exigéncia do ICMS-ST e da Multa de Revalidagao
em dobro, art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso III da Lei 6763/75, que estd vinculada a
natureza da obrigacdo — regime de substitui¢do tributdria — a que a mercadoria estd
submetida.

Quanto ao argumento de apuros das Impugnantes em face de cumprir-a risca
as orientacdes emanadas de seu contratante, salienta-se que esta relagdo juridica € de
direito privado, ndo interferindo no direito tributdrio. Acrescente-se, ainda, o disposto
no art. 123 do CTN, nos seguintes termos:

Art. 123. Salvo dispbsigéeé de leijf em conefarip,

as convencoes particulares, | relativas a
. 3 A | N |

responsabilidade [pelo pagamento de| tributgs, nao

podem  sern opostas a ¥Fazenda Rublida, para

Tmodificar ja definicido legal do sujeito passivo das
obrigacdes tributdrias cdrrespondentes. (g.n.)

“Quanto as mercadorias japreendidas cujo / perdimento foi decretado, é
importante salientar que apreensdo de mercadorias ndo esta vinculada ao pagamento do
imposto devido, tanto que a sua liberagdo ndao depende de pagamento, mas sim de
outros requisitos, a teor do disposto no art. 47 da Lei 6763/75, que dispde:

Art. 47 - A liberacdao de mercadoria apreendida,

confiorme dispuser o regulamento, serd autorizada
em qualquer época, desde que:

I - a mercadoria ndo seja necessaria a comprovacao
material da infracdo ou a eleicdo do sujeito
passivo;

IT - o 1interessado comprove a posse legitima,
independentemente de pagamento. (g.n.)

Aduz as Impugnantes que as multas aplicadas s3o confiscatdrias,
desproporcionais, sem razoabilidade, ferindo disposicdes constitucionais.

Ora, as multas foram aplicadas com fundamento em dispositivos da Lei
6763/75, sem mdacula de inconstitucionalidade, sendo, portanto, respeitado o principio
da legalidade.

Salienta-se, ainda, que é vedado ao 6rgdo julgador administrativo apreciar
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, conforme art. 110 do RPTA -
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos mineiro.

Quanto a majoracdo da Multa Isolada do art. 55, inciso II da Lei 6763/75,
com base em reincidéncias comprovadas da Autuada, fls. 11/13, a mesma deve ser
aplicada apenas a Autuada, contribuinte mineiro.
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Em face de que na obrigacdo soliddria a prestacdo € una, indivisivel, ndo ha
como conciliar no mesmo Auto de Infracdo prestagdes distintas para obrigados
solidarios. No voto deste relator proferido no acérddo n° 17.473/07/2* a matéria foi
analisada sob o enfoque doutrindrio e conceitual.

Em razdo disto, exclui-se a majoracdo da multa isolada do Auto de Infracdo
sob andlise, haja vista que a parcela referente a reincidéncia é devida apenas pela
Autuada, nao havendo solidariedade relativamente a esta parte da prestacao.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a
majoragdo da multa isolada, capitulada no art. 55, II, da Lei 6763/75. Vencido, em
parte, o Conselheiro Edvaldo Ferreira, que o julgava procedente, mantendo; a
reincidéncia nos termos da Manifestacdo Fiscal de fIs. 57/60 Participou do julgamento,

além dos signatdrios e do Conselheiro supracitado, o Conselheiro Saure Henrique de
Almeida (Revisor). : '

Sala das Sessoes; 11 de junho de 2008. |

Luiz Fernando Castro Trépia
' Presidente

Mauro Heleno Galvao
Relator
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