CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.980/08/2* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000151700-11
Impugnacio: 40.010117194-27
Impugnante: Companhia Brasileira de Bebidas
IE: 740195092.05-62
Proc. S. Passivo: Amanajos Pessoa da Costa/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

IMPORTACAO - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS - BASE DE
CALCULO - Constatado que o Sujeito Passivo recolheu-a menor o ICMS devido
em operacoes de importacio, em virtude da nao-inclusao, na base de calculo, dos
valores correspondentes as despesas aduaneiras, impostos, taxas e contribuicoes.
Excluidas as parcelas relativas a integracao do imposto na base de calculo,
anteriores a 31/12/2001, nos termos do Decreto 42.874/02. Exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidacao prevista no in¢iso II do art. 56 da Lei 6763/75 mantidas, em
parte. Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo de que o Sujeito Passivo recolheu
a menor o ICMS devido em operagdes de importacido, em virtude da ndo-inclusdo na
base de célculo dos valores correspondentes as despesas aduaneiras, impostos, taxas €
contribui¢des, no periodo entre 11/01/2000 e 03/03/2005.

- Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II
da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagcdo as fls. 1.304/1.319. Insurge-se contra a
constituicdo do crédito tributdrio, alegando sua total insubsisténcia, para, ao final,
requer a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco retifica o Auto de Infracdo (fls. 1.367/1.368) para acrescer a
capitulacao dispositivos tidos por infringidos, relativos ao RICMS/96, abrindo-se o
prazo de 5 dias para vistas da Impugnante, nos termos do art. 113 da Consolidacdo da
Legislacdo Tributdria e Administrativa do Estado de Minas Gerais, aprovada pelo
Decreto 23.780, de 10 de agosto de 1984 — CLTA/MG, a época vigente.

A Autuada comparece aos autos (fls. 1.371/1.372), postula a nulidade
do Al pela inovacao e reitera os argumentos expendidos na Impugnacao.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1373/1380, refuta cada uma das
alegacdes trazidas na peca de defesa e requer a procedéncia do langcamento.
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A Auditoria Fiscal indefere o pedido de produgdo de prova pericial,
conforme despacho de fls. 1.383, com base no art. 116, inciso I da CLTA/MG. A
Autuada apresenta Recurso de Agravo, fls. 1.388/1.391, requerendo a anulagdo da
decisdo e a prolacdo de outra fundamentada. Na hipdtese de ndo provimento, que seja
reformada a decisao da Auditoria Fiscal pela Camara de Julgamento.

Em parecer conclusivo de fls. 1.395/1.397, a Auditoria Fiscal opina pela
procedéncia do langamento.

A 2* Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls.
1.399, que resulta na manifestagao do Fisco as fls. 1.401/1.402 e juntada de documentos
e demonstrativos de fls. 1.403/1.408.

E aberta vista para a Impugnante que se manifesta as fls. 1.412/ 1414/ O
Fisco torna a se manifestar as fls. 1.417/1.420.

A Auditoria Fiscal retifica seu entendimento-manifestado no parecer
anterior (fls. 1.422/1.427), opinando pela procedéncia parcialI do langamento.

O langamento foi julgado procedente na'sessdo de julgamento realizada
no dia 05/03/08. ' '

Porém, -houve um Incidente Processual' suscitado em despacho do
Presidente deste egrégio Conselho de’ Contribuintes (fls. 1.437), tendo em vista erro
material .em-tese, consubstanciado na/ndo apreciacdo do disposto-no art. 7° do Decreto
n°® 42:874/02, 0 qual prevé a dispensa, até 31/12/01, da exigéncia de inclusdo do ICMS
na propria base de cédlculo do imposto na importagao.

| Na decisio de mencionado incidente, acordou esta 2* Camara em
declarar a nulidade da referida decisao.

DEcisAo

DAS PRELIMINARES

1 - Do Pedido de Pericia

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da
verdade, ndo envolve questdes que requeiram propriamente a produgdo deste tipo de
prova, vez que a elucidacao das imputagdes feitas pelo Fisco ndo passa pela anélise da
matéria versada nos quesitos propostos pela Impugnante.

Além disso, todas as questdes suscitadas encontram resposta nos
registros fiscais da escrita do Contribuinte, sendo totalmente desnecessaria a produgao
da prova pericial pretendida.

Importa salientar que, por se tratar de prova especial, a pericia s6 deve
ser admitida quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios
ordindrios de convencimento.

Por outro lado, somente deverd ser deferida a producdo de prova
pericial quando o exame do fato probante depender de conhecimentos técnicos ou
especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos disponiveis para exame.
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Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso I, da CLTA/MG.

2 - Da nulidade do Auto de Infracido

Também ndo assiste razdo a Autuada, quando pretende a nulidade da
peca fiscal, em virtude da mencao a dispositivos regulamentares cuja vigéncia alcanca
apenas a parte final do periodo fiscalizado (fls. 1.307/1.308).

Cumpre destacar, conforme se pode identificar as fls. 04, que o trabalho
fiscal estd fundamentado em disposicoes da Lei 6.763/75, especialmente o art. 13,
inciso 1, in verbis:
“"Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

Vigéncia a partir de 17/12/2002

I - na hipdtese do incisolI do|arty. 6°, o vater
constante do documento, de!/ importagcdo, agrescido

do valor:

a — do Impostio del Importagio;
b - o Imposto sobre’Produtos Industriglizados;

ci— do Impgsto sobre' Operacoes de-Cambio;

d - de !/ quaisquer ' outros impostos, taxas e
contribui¢cdbes;
e - de despesas aduaneiras;

.. )
. Vigéncia de 13/03/1989 a 16/12/2002

I - na hipétese do inciso I do artigo 6°, o valor
constante do documento de importacgao, acrescido
do wvalor dos Impostos de Importacgao, sobre

Produtos 1Industrializados e sobre Operacdes de
Céambio e de despesas aduaneiras;

(...)"

E de se ressaltar que no dispositivo retrotranscrito encontram-se todos
os componentes necessdrios a formacdo da base de cdlculo da hipdtese em exame e,
embora tenha havido alteracdes no dispositivo, inclusive em sede de regulamento, tais
alteragdes ndo modificaram a esséncia da norma, possuindo o conddo apenas
interpretativo, ressalvada a inclus@o de “outros impostos, taxas e contribuicdes”
inserido na norma a partir de 17/12/2002 com a redacdo dada pelo art. 2° e vigéncia
estabelecida pelo art. 7°, ambos da Lei 14.557, de 30/12/2002. Portanto, ndo houve
alteracdo gravosa ou colis@o de normas de regéncia, como quer a Impugnante, quando
foi acrescido na legislacdo detalhamento e ou esclarecimento acerca do conceito de
despesas aduaneiras.

Tal aspecto foi adequadamente manejado pelo Fisco as fls. 1.374 de sua
Manifestacao Fiscal.
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Por este motivo, ndo merecem ser acatados os argumentos expendidos
preliminarmente pela Impugnante, em sua peca defenséria, devendo ser rejeitada a
argiiicdo de nulidade do Auto de Infracao.

DO MERITO

O presente contencioso administrativo versa sobre a constatacao de que
o sujeito passivo recolheu a menor o ICMS devido em operagdes de importacido, em
virtude da ndo-inclusdo, na base de cadlculo, dos valores correspondentes as despesas
aduaneiras, impostos, taxas e contribui¢cdes, no periodo entre 11/01/2000 e 03/03/2005.

Exigiu-se ICMS e a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
IT da Lei 6.763/75.

As memérias de cdlculo para a recomposicio da base de cdlculo do
ICMS nas importacdes efetuadas pela Impugnante/Recorrente, bem | como/ a
demonstracdo do imposto recolhido a menor encontram-se /s fls. 34/38, cujas somas
foram levadas a recomposic¢do da conta grafica (fls.-28/33) e correspondem aos valores
de ICMS constantes do DCMM (fls. 06/08). O detalhamento das parcelas ndo incluidas
na base de célculo, por declaracio de importacio, estd apresentado nos quadros de fls.
108/112. |

Cumpre ressaltar que foi 'levado a ‘efeito o arbitramento das despesas
aduaneiras; relativamente as declaracdes de importagdes cujos valores reais ndo foram
disponibilizados /pela empresa. O critério adotado’ pelo” Fisco para o mencionado
arbitramento mostra-se suficientemente razodvel e consiste na consideracio do
percentual médio das despesas em funcdo do valor CIF das importacdes, no mesmo
exercicio.

A definicdo da /base de célculo do ICMS encontra raizes na Carta
Magna que optou em transferir tal mister a Lei Complementar, ao estabelecer no seu
art.-155, § 2°, inciso XII, letra “i”, in verbis:

“Art. 155 - (omissis)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderd
ao seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

i) - fixar a base de cdlculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na

importagdo do exterior de bem, mercadoria ou
servigo.”

A Lei Complementar 87/96, com base no comando outorgado pela lei
maior, disciplina a matéria estabelecendo a composicdo da base de célculo nas
operagdes de importacdo, em seu art. 13, inciso V, in verbis:

“Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

(...)
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V - na hipdtese do inciso IX do art. 12 a soma
das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importag¢do, observado o disposto no
art. 14;

b) imposto de importagdo;
c) 1mposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdbes de cldmbio;

Efeitos a partir de 17/12/2002

e) quaisquer outros impostos, taxas,
contribui¢bes e despesas aduaneiras; !

(o P W

Efeitos de [12/11/96 a 16/12/2002

"e) quaisquer despesas aduaneiras;"

Por sua vez, conformée re"ssaltado- alhures, a Lei 6.763/75, ao instituir o

ICMS no Estado’de Minas Gerais, na trilha tragada pela Lei Complementar, definiu a
base de calculo do imposto, no/ desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, em seu art, 13, in verbis:
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Art). 13 — A base de cdlculo do imposto é:

Vigéncia a partir de 17/12/2002

I - na hipdétese do inciso I do art. 6°, o valor
constante do documento de importagdo, acrescido
do valor:

a — do Imposto de Importacgdo;

b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

c — do Imposto sobre Operagdes de Cambio;

d - de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuig¢ébes;
e - de despesas aduaneiras;

(...)
Vigéncia de 13/03/1989 a 16/12/2002

I - na hipdétese do inciso I do artigo 6°, o valor
constante do documento de importacgao, acrescido
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do valor dos Impostos de Importacao, sobre
Produtos 1Industrializados e sobre Operacdes de
Cémbio e de despesas aduaneiras;”

Na mesma linha, objetivando regulamentar a norma inserta na lei, o
RICMS/02 (o RICMS/96, a partir de 19/11/98, possuia redagdo idéntica), detalha as parcelas
que compde a base de cdlculo do imposto devido na importagcdo, prevendo em seu art. 43,
inciso I, vigente a época, in verbis:

“"Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

I - na entrada de mercadoria ou bem Importados do
exterior, observado o disposto nos §§.-1° a 3° |do
artigo 47 deste Regulamento, o valor con:tante:do
documento de importagdo, acrescido:

. &
a — do Valor_do_Imposto de/!Importacdo;, i

i |
b - dof walor|i do \Imposto | spbre |Produtps

__Industrializados;

c\ - do; wvalor do :Impésto sobre Operacdes de
Ccambio; ! ]

Efeitos de 15/12/2002 a 29/06/2005

d’ - de quaisquer despesas aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembarago
da mercadoria, ainda que venham a ser conhecidas
somente apés o desembaraco, tais como o adicional
ao frete para renovagdo da marinha mercante,
adicional de tarifa portudria, despachante,
armazenagem, capatazia, estiva, arqueagao e
multas por infragdo;

Efeitos de 17/12/2002 a 19/10/2005

e - de quaisquer outros 1impostos, taxas e
contribuigébes;

(...)"7

Saliente-se que, embora tenha havido alteracdes nos dispositivos
retrotranscritos no decorrer do periodo fiscalizado, tais alteragdes, como ja salientado
anteriormente, tiveram por finalidade apenas esclarecer o mandamento legal, nao
importando em modifica¢do na esséncia da norma.

Como se vé, a legislacdo tributdria sempre exigiu a inclusdo na base de
célculo do ICMS devido na importacdo de todas as despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e desembaraco da mercadoria, ainda
que venham a ser conhecidas somente ap6s o desembaraco.
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No caso em tela, conforme assevera o Fisco em sua Manifestacdo
Fiscal, ndo seria possivel o desembaraco caso ndo fossem utilizados os servicos de
armadores, despachantes, de armazenagem e de capatazia. Muito menos se ndo
houvesse o pagamento do Adicional ao Frete, o frete internacional e interno - o ocorrido
antes do desembarago aduaneiro, seguro, honorarios, CPMF, I, IPI, IR. IOF ou IOC,
conforme relata a Impugnante. Sendo, pois, despesas incontestavelmente compulsorias,
que ocorreram em momento anterior e necessarias ao desembarago aduaneiro, devendo
compor a base de cdlculo do ICMS na importagdo, a teor da fiel interpretacio do
ordenamento juridico vigente.

Improcede o argumento da Impugnante de que somente é permitida a
incidéncia do ICMS sobre o valor do negdcio juridico, ou seja, o preco da mercadoria
expresso na fatura comercial, acrescido do valor do IPI, se for o caso, a teor do-art. 155,
§ 2° inciso XI da Constituicdo Federal, uma vez que tal disposi¢do legal ndo versa
sobre base de célculo do ICMS devido na importacdo e, portanto; ido tem o condao’'de
incluir ou excluir parcelas do tributo na hipdtese em questao.

Cumpre ressaltar, que a Secretaria de' Estado da Fazenda de Minas
Gerais jd firmou entendimento sobre a matéria em comento, expressado, por exemplo,
na resposta a Consulta Contribuinte DOET/SLT/SEF n° 238/98, in verbis:

| "IMPORTAGAO' — DESPESAS ADUANEIRAS - A expressdo
‘despesas | aduaneiras’ | compreende todas as
despesas cobradas | ou ‘debitadas ao adquirente, por
ocasidd do desembarago da mercadoria, na operagdo
de importacdo, indispensdvelis ao desembaraco.

RESPQSTA

Apegsar do Regulamento do ICMS ndo relacionar as
despesas aduaneiras a serem 1ncorporadas a base
de cdlculo do imposto nas operagdes de
importacg¢do, definiu que seriam aquelas
necessdrias e compulsdrias gastas em decorréncia
do desembarago da mercadoria, ou seja, despesas
sem a realizagdo das quais ndo seria efetivado o
desembaracgo.

Destarte, quaisquer despesas indispensédveis,
cobradas ou debitadas ao adquirente até o efetivo
desembarago da mercadoria, configuram-se como
despesas aduaneiras, exemplificativamente, podem
ser citadas: adicional sobre o frete para
renovagdo da Marinha Mercante; valores pagos, via
DARF ( tributos e multas ); contribuigdo ao
FUNDAF; armazém, capatazia e arrumag¢do;
acompanhamento fiscal, passagens e didrias;
técnico certificante; exames laboratoriais."

Em cumprimento a diligéncia determinada pela 2* Camara (fls. 1.399),
o Fisco esclarece que a CPMF incluida no levantamento, “€ uma parcela das despesas
cobradas pelo despachante em virtude do controle e desembarago de suas mercadorias,
informada apenas como detalhamento de seu custo, claramente demonstrado nos
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documentos de fls. 583 — “CUSTO REAL POR OI” da NEW Age, onde estio arroladas
todas as despesas com a OI n° P 01/0187 — DI 01/04732797 de 12/05/01, exigidas da
Autuada, sem informagdo de despesa com CPMF, que consta do item 13 — Outros —
Despesas com cartdrio, etc. J4 os documentos seguintes, fls. 584 a 586, detalham item a
item todo o custo suportado pelo despachante, onde aparece a CPMF. Como este, varios
outros documentos de DIs, anteriores e posteriores, demonstram que os valores de
CPMF sdo custo das despesas aduaneiras cobradas pelo despachante.”

Este é também o entendimento constante da Consulta DOET/SLT n°
278/2002 de 14/05/2002, in verbis:

“Configura-se como aduaneira, a despesa com
“despachante” por ser paga em virtude do controle
e desembaragco de suas mercadorias, sendo “certo
que tal despesa integrard a base de cdlculo sobre
a qual deverd incidir o Impostos

Portanto, se a CPME-for uma parcela das | despesas
cobradas pelo-idespachante deverd compor g ‘base de
calculo do ICMS. |} |

s (.")//

Portanto, trata-se de inclusdo na base de célculo de -parcelél de despesa
aduaneira e ndo de CPMF paga pela Cia. Brasileira de Bebidas.-Confirma tal afirmagio
o fato da referida parcela ndo estar contablhzada como-despesa tributaria, ao contrario,
estd contabilizada como despesa aduaneira.

| Néo socorre a Impugnante o argumento de que ndo resta imposto a
pagar ou a recolher, porquanto o valor do imposto pago quando da saida da mercadoria
produzida em seu estabelecimento j4 englobava o imposto “devido” na importagdo, em
virtude do principio da ndo-cumulatividade. Neste particular é importante lembrar que,
embora nao-cumulativo, o tributo sob exame € também plurifasico, sendo devido em
cada uma das fases de circulacdo da mercadoria, desde a produ¢do até o consumo. A
nao-cumulatividade ndo exclui a incidéncia plurifésica do tributo, da mesma forma que
esta ndo € excluida pelo ndo creditamento do imposto devido.

Também ndo socorre a Impugnante a alegacdo de que o Fisco ndo
sofreu nenhum prejuizo uma vez que nao apropriado crédito de ICMS, relativamente ao
imposto supostamente ndo-recolhido.

Por oportuno, cabe ressaltar que, tratando-se de matéria tributdria, o
ilicito pode advir do ndo pagamento do tributo ou do nao cumprimento dos deveres
instrumentais ou formais (no caso presente ocorreram ambos). Em qualquer das
hipéteses, verifica-se a ndo-prestacdo de uma obrigacdo imposta por lei.

Saliente-se que a intencdo do agente €, portanto, irrelevante para a
tipificagcdo do ilicito fiscal. Sendo as infra¢des objetivas, havendo o resultado previsto
na descri¢do normativa, qualquer que seja a motivagdo ou animo do agente, tem-se por
configurado o ilicito, conforme dispde o art. 136 do Cédigo Tributédrio Nacional - CTN,
in verbis:
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“Art. 136 - Salvo disposicdo de lei em contréario,
a responsabilidade por infracdes da legislacéao
tributdria independe da intencdo do agente ou do
responsadvel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.”

E imperioso destacar que as infragdes descritas no Auto de Infragcdo sdo
formais e objetivas e encontram-se perfeitamente caracterizadas.

Noutro giro, a Impugnante argiiiu a decadéncia do crédito tributario
relativo a todos os fatos geradores ocorridos anteriormente a 16/12/2000, baseando-se
na regra contida no art. 150, § 4° do CTN.

Porém, na hipdétese em exame, a decadéncia deve ser regida pelo art.
173, inciso I do CTN, onde o prazo de 5 anos conta-se a partir do primeiro-dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Da andlise das pecas que compdem os autos; tem-se que, gm relacio
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2000,-a'contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/2002, findando-se somenteem 31/12/2005. { :

Considerando que o Auto de Infracdo foi lavrado em 12/12/2005 e que
a Impugnante foi dele intimada em 16/12/2005 (intimagao pessoal — fls: 05), verifica-se
no caso em exame, inequivocamente, a ' ndo ocorréncia de decadéncia do direito de
promover-o-lancamento. '

No que tange a aplicacdo da' taxa' Selic, improcedentes sdo os
argumentos da Impugnante, tendo em vista -que sua utilizacdo estd devidamente
respaldada pelo lart. 226 da Lei 6.763/75 c/c § 3° da Lei Federal 9.430/96, conforme
entendimento expressado pela Resolucio 2.880/97.

Outrossim, como-sabido, ndo se inclui na competéncia deste 6rgio
julgador a declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de lei, decreto
ou ate normativo, conforme previsto no art. 110, inciso I, do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto
44.747, de 03 de marco de 2008.

Os demais argumentos trazidos pela Impugnante em sua peca
defensdria ndo sdo suficientes para ilidir a imputacdo efetivada pelo Fisco no Auto de
Infracdo sob exame.

No entanto, € necessdrio que se faca uma pequena corre¢do nas
exigencias efetivadas no Auto de Infracio em andlise. Embora a legislacdo tributéria
sempre exigiu a inclusdo do valor imposto na sua propria base de cdlculo, sendo a
alteracdo trazida pela Emenda Constitucional 33/2001 apenas para aclarar a exigéncia,
o Decreto n°® 42.874, editado em 09 de setembro de 2002, com amparo em convénio
celebrado na 106* reunido ordindria do Conselho Nacional de Politica Fazendéria —
CONFAZ, dispensou a exigéncia dos créditos tributdrios relativos a parcela do ICMS
devido na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigco, cujo fato gerador
tenha ocorrido até o dia 31 de dezembro de 2001, decorrente da utilizacdo da base de
célculo sem que o montante do imposto a integre. Desta forma, deve-se excluir do
crédito tributdrio sob exame as mencionadas parcelas.
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Ressalvadas as exclusdes aludidas, legitimas as exigéncias de ICMS e
acréscimos legais, porquanto devidamente caracterizada a infracdo a legislagcdo
tributdria.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Ainda em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a prefacial de nulidade argiiida. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento para dele excluir a parcela
correspondente a integracdo do ICMS em sua propria base de célculo, no periodo
anterior a 31/12/01, com base no Decreto n° 42.874/02. Vencido, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que o julgava parcialmente procedente para
excluir as exigéncias do crédito tributdrio referentes ao periodo de 01/01/2000 a
16/12/2000, conforme artigo 150 § 4° do CTN, de acordo com fls. 1.308/1:309 |da
Impugnacdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Amanajds Pessoa da Costa e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram /do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao e Sauro
Henrique de Almeida. : '

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2008.

Luiz Fernando Castro-Trépia
Presidente / Revisor

- Edvaldo Ferreira
Relator
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