CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.953/08/2* Rito: Ordindrio

PTA/AL 01.000154194-42

Impugnacio: 40.010119774-93

Impugnante: Damag Indistria e Comércio de Alimentos Ltda
IE: 439874143.00-20

Origem: DF/Uba

EMENTA

ATO/NEGOCIO JURIDICO - DESCONSIDERACAO - CONTRATO- DE
MUTUO. Constatado a existéncia de contrato de mituo simulado, em virtude /da
nao comprovaciao da transmissao dos recursos financeiros, de nao se reyvestir das
formalidades legais exigidas e de apresentar diversas outras irregularidades.
Preliminar admitida por maioria de votos, sujeitando-se a Autuada as exigéncias
dela decorrente. ' '

MERCADORIA - SAIDA DESAOBERTADA - CONTA CAIXA/SALDO
CREDOR - INGRESSO'NAO COMPROVADO. Constatacdo da existéncia de
contratos de. miituo' simulados e, portanto, do ingresso de recursos nio
comprovados na conta Caixa, autorizando a presuncao de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, de conformidade com o disposto no artigo
194, inciso I,'§ 3° do RICMS/02 e artigo 136 do RPTA. Infracdo caracterizada,
legitimando-se as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada,
prevista no artigo 55, inciso/ II, alinea ‘““a” da Lei 6.763/75. Lancamento
procedente. Decisao por maioria de votos

RELATORIO

A autuacdo versa sobre presuncdo legal de saida desacobertada de
mercadorias, nos exercicios de 2.003 e 2.004, em virtude da desconsideracdo pelo Fisco
de empréstimos recebidos de terceiros e escriturados em livros fiscais, por ndo se
revestirem das formalidades legais exigidas e apresentarem diversas irregularidades.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidag¢do capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 862/888, com as seguintes alegacdes:

- informa que atravessa grave crise financeira, desde meados de 2003,
contando com um passivo acumulado desde 1999, fato que deixava a Empresa em
condi¢des de compensar este prejuizo, na forma do art. 250 do Regulamento do
Imposto de Renda;

- argumenta que necessitou de aportes financeiros para manter seu
parque industrial e evitar a paralisa¢ao da atividade, o que traria prejuizo nao sé para si
como, também, para seus empregados, clientes e fornecedores;
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- afirma que celebrou contrato de mituo com a empresa Santa Rita
Industria & Comércio Ltda., sua parceira em atividades comerciais, garantindo-se o
pagamento do empréstimo acordado entre as partes, com a emissdo de titulo de crédito
(nota promissoria);

- relata que ambas as empresas lancaram em sua escrita contdbil os
valores envolvidos na mencionada transacao, conforme se exige na legislagao do IRPJ,
inclusive a quitagdo de parte da referida divida;

- relaciona, a titulo ilustrativo, uma série de datas onde teria ocorrido a
realizacdo de diversos pagamentos;

- assevera que, tendo em vista a vultosa quantia que contraira por meio
de empréstimo, firmou, mediante instrumento publico, em 06 de setembro_de 2005,
termo de confissdo de divida, com oferta de garantia real e fidejussoria;

- argui, em preliminar, o descabimento da desconsideragdao do negdcio
juridico de mutuo, face a falta de regulamentacdo do art. /116 do Cddigo Tributdrio
Nacional - CTN por lei ordindria e pela auséncia de dis'simulagﬁo- a ensejar a sua
desconsideragio; \ :

- sustenta_a desnecessidade do registro para a prova'de operacdo do
mutuo, que os juros devidos sdo fixados em lei no ‘caso de siléncio do contrato e que o
inadimplemento ndo € causa para a desconsiderag¢do do negécio celebrado;

- alega que ndo ha restricdes legais quantd as pessoas que celebram o
empréstimo e que mesmo no caso; dos depdsitos-por ela efetuados os recursos eram
oriundos dos mituos celebrados;

- 'no mérito, argumenta sobre o descabimento do arbitramento feito pelo
Fisco e a auséncia de obediéncia aos critérios legais referentes ao arbitramento, eis que
¢ a existéncia do saldo credor na Conta Caixa que autoriza a presuncdo de saida
desacobertada, acrescentando que a penalidade isolada foi aplicada erroneamente;

- manifesta sua pretensdo de producdo de prova pericial, apresentando
quesitos, para ao final, requer a improcedéncia do lancamento.

O Fisco apresenta sua Manifestacdo Fiscal as fls. 1015/1028, refuta
cada um dos argumentos da Impugnacdo, requerendo a manutenc¢ao do lancamento.

A entdo Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1030/1040, opina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Ressalte-se, inicialmente, que os fundamentos constantes do parecer de
fls. 1030/1040 elaborado pela Auditoria Fiscal, hoje Assessoria do CC/MG, sdo os
mesmos utilizados por esta Camara de Julgamento para sustentar sua decisdo e, por esta
razdo, passardo a compor o presente acorddo, ressalvadas algumas alteracdes e/ou
adequacoes.

17953082%.doc Publicado no Diario Oficial em 10/5/2008 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DAS PRELIMINARES

Da desconsideracao do ato ou negocio juridico

A controvérsia constante dos autos diz respeito aos contratos de
empréstimos efetuados entre a autuada Damag Industria e Comércio de Alimentos
(mutudria) e a empresa Santa Rita Ind. e Com. de Alimentos Ltda (mutuante). Face a
falta de registro dos contratos e ainda, diante de outras irregularidades apontadas no
Relatério de Auto de Infracdo, desconsiderou o Fisco o negdcio juridico.

Alega a Impugnante, em preliminar, o descabimento da
desconsideracdo do negbcio juridico de mutuo celebrado entre as empresas,
argumentando a auséncia de eficdcia da norma do art. 116 do CTN, enfatizando que sua
aplicabilidade ficou condicionada a edi¢cdo de lei ordinaria e que o Decreto 23.780/84
ndo atende a tal exigéncia.

Acrescenta que inexiste a dissimulacdo de_fato gerador a| ensejar a
desconsideragdo do mituo por ndo ter sido produzida a prova de que o fato gerader
efetivamente ocorreu. ; '

Nio assiste razdo a Impugnante, pois © proced1ment0 adotado pelo
Fisco encontra respaldo na legislacdo aplicdvel.

De fato, o art. 116 do CTN, com a inclusdo do § tnico pela Lei
Complementar 104 de 10-01-2001, passou a possibilitar a autoridade administrativa a
desconsideracdo de atos ou negdcios juridicos, tendo, porém condicionado a eficacia de
referida norma a procedimentos estabelecidos em lei ordinéria.

Visando atender o disposto no art. 116 do CTN, foi editada a Lei 14.699
de 06/08/2003 que alterou.o art; 205 da Lei 6763/75, o qual passou a prever que a
autoridade fise¢al pode desconsiderar ato ou negdcio juridico praticado com a finalidade
de descaracterizar a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributdria.

Assim, ndo procede o argumento de defesa, visto que a desconsideragdo
de negdcio juridico encontra-se prevista na lei ordindria; no caso do Estado de Minas
Gerais, a Lei 6763/75.

O Decreto 43.784/04, regulamentando o disposto no art. 55-A da

Consolidacdo da Legislagdo Tributdria e Administrativa do Estado de Minas Gerais,

aprovada pelo Decreto 23.780, de 10 de agosto de 1984 — CLTA/MG. (atual art. 83 do

Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA,

aprovado pelo Decreto 44.747/08, de 03 de marco de 2008), esclarecendo acerca do
procedimento fiscal a ser adotado, estabeleceu o seguinte:

“Art. 55-A - A desconsideracao do ato ou negdcio

juridico serd efetuada apdés o inicio da acao
fiscal, devendo o servidor fiscal:

I - intimar o sujeito passivo a prestar
esclarecimentos, no prazo de 10 (dez) dias, sobre
os fatos, causas, motivos e circunstédncias que
levaram a prdatica do ato ou do negdcio juridico
com indicio de dissimulacao;
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(...)H

A fim de cumprir tais exigé€ncias legais, o Fisco emitiu o Termo de
Inicio de Acdo Fiscal recebido pelo contribuinte aos 30-05-2006 (TIAF de fl. 02 e AR
de fl. 03) e, aos 12-09-2006, intimou o contribuinte a prestar esclarecimentos sobre os
fatos, causas e circunstincias que levaram a pratica dos empréstimos freqiientes (Termo
de Intimag¢do n°® 015/2006 — fl. 17).

Atendendo a intimagdo, o contribuinte apresenta a resposta de fls. 48/49
do PTA alegando problemas de solvabilidade, falta de acesso a programas de
financiamento governamentais e explicando que obteve empréstimos de seu principal
cliente, Santa Rita Com. e Ind. Ltda., alegando que efetua toda a industrializa¢ido desta
e que todo o seu maquindrio foi dado a ela em garantia, argumentos estes nao acatados
pelo Fisco.

Destarte, entende-se também restar obedecido o procedimento previsto
na legislacdo para a desconsideracao do negdcio juridico.

Ademais, segundo o disposto no-art. 110 do' RPTA, ndo se incluem na
competéncia do 6rgdo julgador a declaragao de mconstltucmnahdade ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo.

Cumpre ressaltar, no entanto, que, embora o Fisco tenha entendido
necessdria a desconsideracdao'do ato/negdcio juridico, na forma preconizada no art. 83
do RPTA, na hipétese em andlise, a rigor, ndo se'fazia necessdria a utilizagdo dos
procedimentos reservados a espécie, jd 'que inexiste no-‘caso em exame a pratica de ato
com a finalidade de dissimulacio da ocorréncia de fato gerador do imposto e sim de
mera simulaggo.|

Com efeito, o cerne da questdo cinge em saber se de fato existiu o
mutuo anunciado e langado na escrita contabil e fiscal da Autuada ou se houve apenas
uma simulacdo de sua existéncia para dar apenas uma aparéncia de ocorréncia de
mutue. - Comprovada a ndo-existéncia de fato do mencionado mutuo, o caso amolda-se
perfeitamente dentre as hipdteses previstas no art. 149, inciso VII do CTN, in verbis:

“Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..0)

VII - guando se comprove dgue o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulagédo;

(o) "

Portanto, desnecessdrios os procedimentos prévios reservados pela
legislacdo para a desconsideragdo de ato ou negécio juridico, a teor do comando do
paragrafo unico do art. 116 do CTN. Neste sentido trilha o magistério de Marco Aurélio
Greco, ao abordar a norma legal mencionada, nos termos seguintes:

“(...) merece referéncia o fato de a matéria regulada
neste dispositivo ndo se confundir com as hipéteses
previstas no artigo 149 do CTN, particularmente a do
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seu inciso VII. De fato, neste ultimo, esta previsto o
lancamento de oficio ‘quando se comprove que o sujeito
passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulacao’.

Vale dizer, estes casos nado sao de procedimentos
especificos, prévios a desconsideracdo dos atos ou
negocios. Havendo dolo, fraude ou simulacao aplica-se
diretamente o inciso VII do artigo 149 do CTN com a
realizacdo do lancamento de oficio. Nao sdo casos do
artigo 116, paragrafo tinico.”

Destarte, ante a comprovagdo da inocorréncia do mituo anunciado,

frise-se, a hipdtese dispensa os procedimentos prévios reservados a desconsideracdo de
ato ou negbcio juridico, dando lugar ao lancamento de oficio direto, cenforme
preconizado pelo inciso VII do art. 149 do CTN. Ressalte, por oportuno, que nenhum
prejuizo trouxe para a Autuada o fato de ter o lancamento seguido os/procedimentos

referidos.

contratos, passa-se

5 ]
Superada a andlise dos aspectos formai§ da desconsideragdao dos
verificacdo dos; aspectos materiais, analisando ¢s| pontos

destacados no Relatorio do Auto de Infragao (fls: 11 a 13) e a documentacio| juntada

aos autos.

Primeiramente, cabe observar que o, mutuo encontra-se regulamentado

no Cédigo Civil, no Titulo VI, que trata Das Vdrias Espécies de Contrato. Assim prevé
a Lei 10.406 de 10.01.02 - Cdédigo’ Civil - no/que diz respeito a esta modalidade de

empréstimo:
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“Do Mutuo

Art. 586. O mituo é o empréstimo de coisas
fungiveis. O mutudrio é obrigado a restituir ao
mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo
género, qualidade e quantidade.

Art. 587. Este empréstimo transfere o dominio da
coisa emprestada ao mutudrio, por cuja conta
correm todos os riscos dela desde a tradigdo.

Art. 588. O mutuo feito a pessoa menor, sem
prévia autorizacao daquele sob cuja guarda
estiver, ndo pode ser reavido nem do mutudrio,
nem de seus fiadores.

Art. 589. Cessa a disposigao do artigo
antecedente:
Art. 590. O mutuante pode exigir garantia da

restituigdo, se antes do vencimento o mutudrio
sofrer notdéria mudanca em sua situacao econdmica.

Art. 591. Destinando-se o matuo a fins
econdmicos, presumem-se devidos juros, os quais,
sob pena de redugdo, ndo poderdo exceder a taxa a
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que se refere o art. 406, permitida a
capitalizagado anual.

Art. 592. Nao se tendo convencionado
expressamente, o prazo do mutuo sera:

IT - de trinta dias, pelo menos, se for de
dinheiro;
IIT - do espago de tempo que declarar o mutuante,

se for de qualquer outra coisa fungivel.”

Ja a exigéncia do registro do contrato a fim de que opere efeito contra
terceiros encontra-se prevista na Parte Geral do Cédigo Civil, no capitulo que trata Das
Provas:

“Art. 221. O instrumento particular, | feito| e
assinado, ou somente assinado per quem gsteja|na
livre disposigdo e administragao de seus bens,
prova as obrigacdes. convgncionais de |qualguer
valor; mas os ._seus efeitos, bem como 0s da
cessdo, ndo se operam, ' a respeito:de terceiros,
antes de registrado no registro publico.”

Face a censtatacdo da falta de registro dos documentos; bem'como dos
demais aspectos indicados no Relatério do Auto de Infragdo (fls. 11 a 16), quais sejam,
falta de-estipulacdo de juros!passivos no contrato, falta de cumprimento dos prazos
fixados, bem'como falta de contrato com renegociacao da divida, e ainda, comprovante
de depdsito em nome do proprio favorecido e falta’ de identificacdo do favorecido nos
comprovantes de depdsitos, o Fisco procedeu a desconsideragdo dos documentos
conforme prevé a legislacdo, lavrando o presente lancamento, conforme previsto no art.
55, § 1° da CLTA/MG (art: 84 do RPTA).

Os contratos nao foram registrados, conforme admite a Impugnante,
todavia este ndo foi o unico motivo pelo qual foram desconsiderados. Nao pode o
trabalho ser rechacado de formalismo fiscal, pois o Fisco apontou no Relatério outros
motivos pelos quais desconsiderou os documentos, motivos combatidos pela propria
Impugnante em sua defesa (fl. 870).

Verificando os documentos juntados ao processo pode-se concluir que a
Impugnante, no que tange aos empréstimos, adotava o seguinte procedimento: langava
varios valores a débito da Conta Caixa dia a dia como empréstimos contraidos da Santa
Rita conforme contrato, e somente apods, no ultimo dia do més, emitia um contrato de
mutuo citando todas as parcelas lancadas como valores debitados. No més, v.g., Janeiro
de 2.003: o contribuinte lancou varios valores a débito como, por exemplo, R$
35.349,06 no dia 02-01-2003, R$ 2.169,80 no dia 03-01-2003 e no dia 06-01-2003 RS
23.160,03 (fls. 360/361), e outros mais e, aos 31 de janeiro/03 celebrou o contrato de
mutuo no valor total de R$ 423.530,46.

Para pagamento dos empréstimos, emitia no inicio de cada més, uma
nota fiscal global com o valor da industrializagao (fls. 333 a 360).

Todavia, verificando o Livro Razdo da Conta Caixa da empresa,
constata-se que algumas notas de industrializacdo ndao foram contabilizadas (por
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exemplo, as de n® 000029 de 02-01-03, 000043 de 05-02-2003 e 000057 de 05-02-2003,
fls. 333 a 335). Posteriormente, passou a escriturd-las como um langamento a débito e
outro a crédito no mesmo valor no Livro Razdo, a exemplo do que ocorreu com a Nota
Fiscal 000233 de 02-07-04 (fl. 345), escriturada no Razdo as fl. 556. Ora, o lancamento
a débito de valor ja lancado, porque relativo a empréstimo contraido anteriormente,
representa um lancamento em duplicidade na Conta Caixa. Ao lancar sempre a débito e
a crédito o mesmo valor, um langcamento exclui o outro e o saldo da Conta Caixa nao se
altera. Desta forma, € como se nao tivesse ocorrido o crédito na Conta Caixa quando do
pagamento do empréstimo, como deveria acontecer.

O contribuinte alega a auséncia de fato gerador do ICMS a ser
dissimulado, pressuposto para aplicagdo do art. 116, § unico do CTN. Todavia, a
sistemdtica adotada pela Impugnante tem a conota¢do de suprimento de caixa,-diante da
insuficiéncia de fundos.

Ademais, vdrias outras irregularidades podem ser constatadas nos
contratos, apontadas nos Relatérios do Auto de Infracao (fls.,06/07 e 12 a 14)

1) - Os contratos (fls. 146 a190) foram celebrados com a em esa Santa
Rita Comércio, Industria e Representacdes Ltda.' — CNPJ 04.913.056/0001-98, sita em
Belo Horizonte, ndo inscrita no cadastro de contribuintes de Minas Gerais, embora seu
contrato social preveja como objeto social a industrializagao e comercializa¢do no ramo
de laticinios e outros produtos (fl. 801). '

Embora os contratos tenham sido celebrados com a Santa Rita —
CNPJ 04.913.056/0001-98, alguns depdsitos identificados — TED’s tiveram como
remetente a Santa Rita — CNPJ 04.913.056/0002-79, assim como as notas fiscais de
industrializacdo, as quais a Impugnante imputava o pagamento do empréstimo
(fls. 333 a 358) tinham como destinatario também o CNPJ 04.913.056/0002-79, fato
citado no Auto de Infragdo (fl. 06).

2) - A falta da estipulac@o de juros passivos, como ¢ pratica financeira
do contrato vem reforcar a irregularidade dos contratos firmados. Embora alegue a
Impugnante que, nos termos do art. 591 do Cdédigo Civil acima transcrito, os juros sao
presumidos quando as parte ndo convencionem no contrato, tal argumento mostra-se
insuficiente.

Como alegado pelo Fisco, ndo é prdtica financeira do contrato a
celebracdo de contratos sem a previsao dos juros. Verifica-se pela planilha de fls. 51 a
59 dos autos que os empréstimos escriturados, nos exercicios de 2003 e 2004, perfazem
um montante de R$ 10.560.839,36. Acrescente-se que tais valores ndo eram pagos nas
datas previstas, fato também incontroverso nos autos. Ora, a inexisténcia da previsdo de
juros nestas condi¢des demonstra irregularidades nos contratos firmados.

3) - A falta de cumprimento dos contratos nos prazos fixados, bem
como a falta de renegociacdo da divida também restaram comprovadas nos autos. A
Impugnante alega que o Fisco equivocou-se, pois nos contratos foi pactuado o prazo de
um ano. Todavia, o que o Fisco alega € a falta de pagamento e inexisténcia de contrato
com renegociagdo da divida.
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Acrescente-se que, embora a Impugnante tenha sido intimada (fls. 29 e
39), ndo trouxe aos autos comprovantes de pagamento dos valores de empréstimo,
somente recibos. Assim sendo, resta justificado, por exemplo, o fato de todo
lancamento a crédito na Conta Caixa, referente a parte do pagamento de empréstimo da
Santa Rita, ser seguido de outro a débito no mesmo valor - vide fl. 362 em que a
Impugnante langou a débito, o valor de R$ 37.224,00 como empréstimo contraido de 3*
pessoa, enquanto lancou a crédito o mesmo valor como parte do pagamento do
empréstimo.

O termo de confissdo de divida citado pela Impugnante deixa claro que
os empréstimos nao eram quitados no tempo pactuado.

4) - Outra irregularidade constatada diz respeito aos comprovantes de
depdsito considerados como valores de empréstimo no Livro Razdo. :

Note-se que nas primeiras transagdes foram adotados Teds
especificando o nome do depositante e remetente (fls. 222 ja 232). Mas j4 no més de
abril/2003 os depdsitos passaram a ser efetuados-sem: a identificacd¢ do depositante.
Verifica-se que os depdsitos chegam a valores consideraveis (v.g., R$ 79.200/00 — fl.
290), todos sem identificacdo do depositante. H4 também nos autos Teds sem a devida
autenticacao bancadria (fl, 283, 286, 300,303 e 305).

Fato mais relevante se refere aos'depdsitos em que constam como
depositante o proprio favorecido,/a Damag Ltda. Verifique-se, por exemplo, os
recibos de depo6sitos do dia 27/11/2003 nos valores de R$ 23.950,00 e R$ 8.500,00 (fls.
261/262). Embora tais valores tenham sido depositados pela propria Damag, eles se
encontram incluidos no contrato de miituo - fl. 176 e escriturados no Livro Razao (fl.
495) como valor de empréstimo contraido da Santa Rita conforme contrato.

Ora; sendo o mituo um contrato real ele se perfaz com a tradigdo, isto é,
com a entrega do dinheiro. Nesse sentido, a doutrina:

“0O contrato de matuo tem algumas caracteristicas,
a saber:

A) é real, pois se conclui com a efetiva entrega
da coisa, nao bastando o acordo de vontades;

Empréstimo na modalidade de mutuo em
WWW.classecontabil.com.br”

Portanto, a fim de fazer prova da entrega do valor depositado, mister
seria a identificagdo da mutuante — Santa Rita — nos depdsitos efetuados.

O argumento de defesa de que j4 havia ocorrido em momento anterior a
tradicdo nao pode prevalecer. Nao justificaria a Santa Rita entregar todo o montante em
dinheiro, (somente no més de maio/03 foram R$ 517.920,17) para que a Damag
efetuasse um depdsito, sendo que tais valores encontram-se langados nas contas caixa
de ambas as empresas.

5) - Outra constatacdo relevante nos autos considerada pelo Fisco se
refere ao fato de, intimada a empresa Santa Rita (intimacao de fls. 35 a 38) a apresentar
documentacdo ao Fisco, foram apresentados cépia do Livro Razdo constando,
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injustificadamente, impresso no cabecalho dos livros, o nome da empresa DAMAG —
Ind. e Com. Ltda. (fls. 837 a 853).

Outrossim, o instrumento de confissdo de divida carreado aos autos pela
Impugnante (fls. 1.011 a 1.013) ndo merece crédito pois traz algumas informagdes
incoerentes, ndo mostra a assinatura dos outorgantes, nem estd autenticada. As
empresas mutuante e mutudria sdo localizadas em Belo Horizonte — Bairro Belvedere e
Muriaé, respectivamente, e o cartério onde foi registrado fica em Vespasiano - MG.
Segundo a escritura, a mutudria confessa devedora de R$ 7.559.768,53 enquanto foi
dado em garantia um imdvel de 2 (dois) hectares ja hipotecado a favor do BDMG e
mais alguns equipamentos de informdtica e industriais que certamente estdo longe de
alcancar o valor da confissao.

Assim sendo, diante de tais constatacdes, € ndao se encaixando |os
valores langados como nenhum dos recursos previstos na Lei 6.404/76, art. 188, o Fisco
considerou os valores concernentes aos empréstimos como-oriundos das jatividades
operacionais da empresa.

Acrescente-se que a desconSideragdo’ de contratos foi objeto de
julgamento no Acérdao 17.332/05/1* deste Conselho de Contribuintes, que, |ao decidir
pela procedéncia do langamento, desconsiderou os empréstimos celebrados por terem a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador do ICMS. :

Do requerimento de pericia |

- No que tange a prova pericial requerida pela Impugnante, esta se mostra
desnecessaria ao deslinde da questdo, eis que nos documentos juntados ao processo,
encontra-se a resposta aos quesitos apresentados na Impugnacao (fl. 886).

_ Os contratos de mutuo foram lancados na contabilidade da Impugnante,
assim como 0s Teds e Docs, sendo o motivo pelo qual o contribuinte foi autuado e a
Santa Rita registrou os empréstimos concedidos (copia do Razdo as fl. 360 e seguintes).
As informacgdes das declaracdes de IRPJ e balangos patrimoniais ndo alteram o presente
feito fiscal. O contribuinte, embora intimado, ndo trouxe aos autos prova de pagamento
do empréstimo e os lancamentos de pagamento existentes do Livro Razdo se deram de
maneira irregular.

Assim sendo, as respostas aos quesitos apresentados pela Impugnante
encontram-se evidentes nos autos, mostrando-se a pericia desnecessaria para elucidagao
do caso.

DO MERITO

Tendo em vista restar caracterizado ingresso ndo comprovado na Conta
Caixa da empresa, aplicou o Fisco a presun¢do de saida desacobertada instituida no art.
194, § 3° do RICMS/02, citado no Auto de Infracdo, para cobrar ICMS, Multa de
revalidacdo e multa isolada por saida desacobertada, prevista no inciso II do art. 55 da
Lei 6763/75.

De fato, a legislacdo autoriza, no § 3° do art. 194 do RICMS/02, a
presuncao de saida desacobertada em alguns casos. Vale conferir a redacdo de referido
artigo:
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“Art. 194 - Para apuracao das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar <quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

§ 3° - O fato de a escrituracao indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta "“Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacgdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presungao de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigco tributédveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

Assim, para aplicar a presun¢do de saida desacobertada basta a
constatacdo de uma das hipdteses acima, visto que ndo cumulativas. Todavia, embora o
Fisco pudesse ter tributado diretamente o valor dos empréstimos concedidos
considerando-os recursos ndo comprovados, optou pela apuragdo do saldo credor |da
Conta Caixa, mediante a recomposi¢ao dos valores da referida conta.

Tal técnica, todavia, veio a beneficiar @ contribuinte, pois, caso
tributasse diretamente os valores como saida-desacobertada ,conforme permite tal artigo,
apuraria uma base de cdlculo no valor de R$ 10:560.839,36 — valor total das planilhas
de depdsitos identificados, R$ 5.729.666,71 (fl. 55) e R$ 4.831.172,65 (fl. 59);
enquanto o valor considerado como saida desacobertada levado a tributagao no presente
Auto de Infragéo foi de R$ 9.806.542,60 (fl. 143). :

{ A’ fim de apurar o _valdr devido, calculouo Fisco o saldo credor da
Conta Caixa, desenvolvendo a técnica citada no-Relatério Fiscal, item 6 (fl. 13 do
PTA): levantamento dos saldos contabeis didrios do grupo de contas
representativas do Disponivel da empresa nas datas em que se apropriaram os
empréstimos — Livro Razfio, com o consegiiente estorno dos valores escriturados
com o titulo de “Valor de ‘Empréstimo Contraido da Santa Rita conforme
contrato, por nao gozarem os mesmos das formalidades legais.

Assim, visando apurar o saldo credor da Conta Caixa, o Fisco, na
planilha de fls. 61 a 84, calculou o saldo disponivel da empresa, considerando para
tanto valores de movimentacado da Conta Caixa e movimentacido dos bancos
extraidos do Livro Razdo (cOpias do livro Razdo as fls. 360 a 783). Conforme se
verifica, v.g. as fl. 67, o Fisco fez constar coluna relacionando o somatério do
disponivel.

Os valores relacionados na planilha referem-se, assim, a valores
extraidos do Razdo por conta: Conta Caixa - fls. 360 a 668, Conta Banco Mercantil do
Brasil — fls. 669 a 729, Conta Bradesco S/A - 730 a 760, Conta Bancoob as fl. 761, e
Poupanca as fl. 762.

Apurado o saldo disponivel da empresa, o Fisco elabora planilha de fls.
86 a 102, calculando o valor do disponivel apds o estorno referente aos valores dos
empréstimos escriturados. Apura um valor de saida desacobertada, porém nao levado a
tributacao, mas transportados para a planilha de fl. 114 e seguintes onde considera ainda
fundos oriundos de bancos como créditos a favor do contribuinte a serem langados no
levantamento a fim de encontrar o saldo da Conta Caixa.
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Na planilha de fls. 103 a 113 o Fisco calculou o crédito total resultante
do somatério dos saldos credores diarios das contas Banco/movimento, valores
considerados pelo Fisco como financiamento dos bancos concedidos a empresa,
transportados para a planilha final (fls. 114 a 128).

Verifica-se, assim, que das saidas desacobertadas (valores referentes a
planilha de fls. 114 a 128) ainda foram langados a débito da Conta Caixa os saldos
credores considerados como fundos oriundos de banco, ou seja, o Fisco considerou que
naqueles valores o contribuinte dispunha de recursos. Portanto, tais valores provocaram
uma redug¢do no saldo credor da Conta Caixa.

Sobre os valores de saida desacobertada encontrados na planilha de fls.
114 a 128, o Fisco aplicou percentual de saidas tributadas e aliquotas médias calculadas
através de DAPIs baixadas do SICAF, conforme se verifica as fls. 130 a 140,

No demonstrativo de fls. 142/143 encontra-se o valor do’ ICMS devido,
apurado apds aplicacdo do percentual de saidas tributadas sobre o valor total das saidas
desacobertadas e aliquota média apurada. O Fisco-aplicouy ainda, a multa isolada de
20% do valor da operagdo considerando-que”a infragdo foi detectada coml base nos
documentos da escrita comercial. Aplicou, ainda, os hmltadores minimo ¢ maximo
previstos no § 3° do art. 55-da Lei 6763/75.

A Impugnante alega, /por derradeiro, que as multas isoladas foram
indevidamente calculadas, eis que superaram o limite miaximo-previsto de 2 vezes e
meia dol valor.devido, conforme previsto em Lei. '

Todavia, observa-se pela planitha demonstrativa de fl. 142 que o Fisco
aplicou devidamente os limitadores previstos a cada operacao, sendo que a cada periodo
mensal aplicava a multa isolada para operacdes tributadas e operacdes nado-tributadas.
Como se verifica na planilha, foi ebedecido o limitador de 15% do valor da operagao
mesmo para saidas ndo-tributadas. Portanto, ndo ha que se falar em descumprimento da
legislacao aplicavel.

Além disso, a penalidade imposta pelo Fisco coaduna-se perfeitamente
com a infringéncia narrada, estando prevista na Lei n® 6.763/75, artigo 55, inciso II, a
época vigente, in verbis:

“Art. 55 - As multas, para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso II do art. 53,
serdo as seguintes:

(o)

ITI - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportd-la, té-la em estoque ou depdsito,
desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipdétese do art. 40 desta lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacao, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;”
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Destarte, ¢ imperioso afirmar que a aplicacio da penalidade foi
efetivada na medida prevista na legislacdo, nio se configurando a natureza confiscatéria
nem o cardter excessivo invocados pela Impugnante. Por outro lado, ndo compete a esta
Camara de Julgamento, como dito alhures, declarar inconstitucionalidade ou negar
aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do disposto no art. 110 do RPTA.

Os demais argumentos trazidos pela Impugnante em sua peca de defesa
ndo sao suficientes para ilidir a imputacdo efetivada pelo Fisco. Assim, afiguram-se
corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II da Lei 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a2 unanimidade, em rejeitar argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo e
em indeferir o pedido de pericia. Também em preliminar, por maioria de votos, acatou-
se a desconsideracdo do Ato/Negdcio Juridico. Vencido o Conselheiro Saurg Henrique
de Almeida, que ndo acatava a desconsideracdo. No mérito, por maioria de votos, em
julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Sauro Henrique de¢ Almeida,
que o julgava improcedente, nos termos da Impugnagdo de fls. 862/888. PelarFazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. José Benedito Miranda. Participou do
julgamento, além dos signatdrio e do Conselheiro supracitado, o Conselheiros Mauro
Heleno Galvdo.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2008.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente / Revisor

Edvaldo Ferreira
Relator
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