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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RESTITUICAO - RESSARCIMENTO | A
MAIOR. Constatou-se que a Autuada emitiu notas fiscais para restituicio do
ICMS-ST, na modalidade de ressarcimento, com, valor do imposto a restituir
maior do que o de direito, decorrente de fatos geradores nao realizados no
territorio mineiro. A restituicio deu-se em face: da Autuada ter recebido
mercadorias, em operacio interna, com retencdo do‘imposto e, posteriormente,
destinar as referidas mercadorias a contribuintes de outra unidade da Federacao.
Corretas as exigéncias de ICMS /da parcela restituida a maior e multa de
revalidacdo correspondente. Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

O lancamento tributdrio refere-se ao ICMS-ST restituido a maior a
Autuada no periodo de 21701/2002 a 20/12/2002.

Exige-se o ICMS parcela restituida a maior e a multa de revalidagdo
correspondente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 273/334, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1706/1716.

DEcIsAo

Como dito no relatério acima, a Autuada apresentou ao Fisco o pedido
de restituicdo referente as saidas para o Estado de Goids, de mercadorias que recebeu
com o ICMS retido da Shell Brasil S/A — de Betim/MG. A Autoridade Administrativa
ap0s o visto nas notas fiscais, possibilitando a Autuada a restituicdo dos valores
requeridos, de forma imediata, como determina o art. 150, § 7° da Constitui¢dao Federal.

Posteriormente, o Fisco analisou o pedido de restituicdo, constatando
que o valor correto a restituir era menor do que o restituido a Autuada.

Assim, a Autuada foi intimada a efetuar, espontaneamente - sem multa-,
os valores restituidos indevidamente, conforme intimagdo de fls. 12/13. Na
oportunidade, o Fisco enviou-lhe a planilha onde os valores foram demonstrados.
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A Autuada nao recolheu os valores devidos aos cofres publicos, em face
disto foi lavrado o presente Auto de Infracdo que exige o ICMS-ST restituido a maior e
a multa de revalidacdo correspondente.

Frise-se, a titulo ilustrativo, que a restituicdo foi na modalidade de
ressarcimento, com emissdo de nota fiscal exclusivamente para este fim, tendo como
destinataria a fornecedora Shell Brasil S/A, em Betim/MG.

A metodologia utilizada pelo Fisco no trabalho ora analisado

O fisco traz na Manifestacdo Fiscal, fls. 1708/1709, a descri¢do
detalhada da metodologia que utilizou para efetuar os cédlculos dos valores que a
Autuada tem direito a restituigao.

Em sintese, os valores a restituir sao os valores referentes-ao-ICMS
devido por substituicdo tributdria, destacados nas notas fiscais emitidas pela Shell
Brasil S/A, constantes das planilhas anexadas as fls.14/82. A restitui¢ao abrangiu todos
os produtos que a Autuada informou em operagdes para o/Estado de Goids. O Fisco
informa que expurgou valores de MVA maiores do que os levados a efejto para o
cilculo do ICMS-ST pela Shell Brasil S/A, em operacdes internas. O escldrecimento
deu-se em razdao da utilizagdo na restituicdo efetivada, pela Autuada, de| MVA de
58,54% que € aplicado.em-operacgdes interestaduais, '

Frise-se, a metodologia utilizada pelo Fisco é correta:

Neste sentido, ndo assiste razdo a Autuada, quando argumenta que os
valores restituidos estdo corretos, uma vez que-a empresa “pediu o ressarcimento
exatamente do montante do ICMS que fora nas notas fiscais de entrada destacado e
recolhido”.

- Reforcando o seu argumento, a Autuada apresenta exemplo ilustrativo
as fls. 277/278, onde se demonstra que na nota fiscal emitida pela SHELL, localizada
em Betim/MG, e destinada a Autuada em Uberlandia/MG, de lubrificante no valor de
R$100,00, enseja uma tributacdo final de R$23,40 de ICMS, valor este que tem direito
a restituicao.

Todavia, a andlise como demonstra a Autuada nido se amolda ao
regramento da Constituicdo Federal, complementado pela legislagdo tributdria. Sendo
veja-se, utilizando o exemplo da Autuada.

Primeiro, no valor da operagdo de R$100,00 de venda da SHELL para a
Autuada tem, por dentro, o ICMS da operacgdo prépria de R$18,00 devido pela Shell
que, em principio, gerara crédito para a Autuada. Quando a saida for interestadual, com
nao incidéncia do ICMS, o ICMS destacado pela SHELL nao gera direito a crédito para
a Autuada.

Segundo, como a mercadoria estd sujeita ao regime de substituicao
tributdria e a legislacdo prevé uma MVA — margem de valor agregado de 30% para as
operagdes internas, o ICMS devido por substitui¢ao tributdria deve ser calculado, em
sintese, da seguinte forma: (valores em R$)
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ICMS-ST = (BC/ST x aliquota interna) — (ICMS da operacao prépria = crédito)
ICMS-ST = (100 + 30%) x 18% - (18,00)
ICMS-ST = 23,40 — 18,00

ICMS-ST= 5,40 = este montante refere-se ao imposto devido por substituicao tributaria
do fato gerador presumido.

Portanto, sem razdo a Autuada, quando faz o demonstrativo dos valores

a restituir somando o imposto devido por subsituicao tributdria e o imposto devido na

operac¢do propria da remetente, a SHELL. A Constituicdo Federal assegura a restituicdao
do ICMS devido por subsituicao tributdria, nos seguintes termos:

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito’ passivo |de

obrigacdo tributdria a condigado- de’ responsavel
pelo pagamento de imposto fou contribuigdo, cujo

fato gerador deva ocgrrer posteriormenteg,
assegurada a imediata e preferencilal restituicao
da quantia; paga,, caso) nao se rhalize o fato

gerador presumido.

Frise-se; hi0- caso sob /anélise, o ‘fato gerador presumido, .venda da
Autuada para os consumidores, nio se realizou, em razdo da saida para contribuinte
localizado-em outra Unidade da Federagdo. Logo, o montante referente ao fato gerador
presumido, pagg por forca da substituicdo tributdria, € que deve ser restituido a
Autuada.

Buscando reforgar;/o seu entendimento, a Autuada reproduz o art. 10 da
LC 87/96 e o art.'22, § 11 da Lei 6763/75, nos exatos termos a seguir aduzidos:

- Art{~22 - Ocorre a substituicdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:
(...)
§ 11 - E assegurado ao contribuinte substituido o
direito a restituigdo DO VALOR DO IMPOSTO PAGO POR
FORCA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, CORRESPONDENTE
A0 FATO GERADOR PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZAR.
(Grifos nossos).

Ora, vé-se, claramente, que a acusacgdo fiscal € rigoramente no sentido
de permitir a Autuada que se faca a restituicdo do valor do imposto pago por forca da
substituicao tributdria, correspondente ao fato gerador que ndo se realizou no territério
mineiro, em face das mercadorias recebidas pela mesma terem sido remetidas para
contribuinte localizado no Estado de Goids.

Por outro lado, verifica-se que a premissa utilizada pela Autuada nao se
amolda aos comandos da Constitui¢do e da legislacao tributdria regente da matéria, uma
vez que ela quer restituir tanto o ICMS da operacao propria da SHELL, quanto o devido
por substitui¢do tributdria.

A Autuada argumenta a fl. 293 que a imunidade dos produtos em
questdo deixou de existir em face da substitui¢do tributdria.
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Frise-se, ndo hd débito pela saida em face da ndo-incidéncia da
mercadoria nas operacdes interestaduais. Todavia, o imposto € devido (ha substituicdo
tributdria) ao Estado onde se localiza o estabelecimento destinatdrio e pelas operagdes
internas que ele pratica, de acordo com a legislacdo do referido Estado. No caso dos
autos, a legislacdo do Estado de Goids. Contudo, ndo se discute nos autos a questdo da
imunidade nas operagdes interestaduais com combustivel e derivados.

A Autuada, as fls. 297/300, faz andlise da responsabilidde tributdria da
substituicao tributdria, partindo-se do art. 121, § unico, inciso II do CTN. Entretanto, é
importante ressaltar que a anélise da Autuada € incomplenta e nao se amolda a melhor e
majoritdria corrente doutrindria.

Neste sentido, ndo assiste razdo a Autuada quando diz que cabeqao
terceiro a retencao e recolhimento do tributo, exemplificando com hipéteses-de TCMS e
CPMF.

Ora, a substituicdo tributdria para frente a qual se submete o ICMS tem
regramento diametralmente oposto as chamadas retencoes' na fonte, (IMP()STO DE
RENDA E CPMF). : -

No ICMS, a obrigacdo nasce diretamente'para o contribuinte|substituto
que tem relacdo juridica tributdria com ¢ Estado.

No. IR ‘e na'CPMF,; a obrigagio 'do retendor é apenas um dever
administrativo, recolhe em nome do beneficidrio que, continua sendo o contribuinte do
tributo, conforme¢ melhor doutrina de Sacha Calmon, Alfredo Augusto Becker, Werther
Botelho, Johnson Barbosa Nogueira, Mizabel Derzi, Ricardo Lobo Torres, dentre
outros

O Voto-vista proferido pelo Ministro Eros Grau, professor titular da
USP, na ADIN 2.777=8/SP, é lapidar sintese do acima exposto, nos seguintes termos:

“I...]

14. Outro ponto a ser considerado diz com a
impossibilidade de paragonarmos a técnica da
substituicao tributaria com a da retencao na fonte do
imposto de renda. La o contribuinte do tributo é o
substituto; aqui quem retém o imposto na fonte nao o
€, exercendo, compulsoriamente, auténtica atribuicéo
de Administracdo Indireta --- um tipo especial de
cometimento da funcao de arrecadar (CTN, art. 7°, §
3°), como anotei em texto escrito ha muitos anos.
Situacoes diversas entre si ndo admitem cotejo.

[..].

Neste diapasdo, a parcela que o substituto repassa ao substituido, pela
relacdo de direito privado, € somente a parcela relativa ao ICMS devido por
substitui¢cdo tributdria, chamado de ICMS-ST e demonstrada, como exemplo, na nota
fiscal de fls. 91, valores em R$, da seguinte forma:

- NF EMITIDA PELLA SHELL: valor mercadoria = 2.319,79; ICMS da Shell = 417,56;
ICMS substituigao tributdria = 125,27;
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- Valor total dos produtos = 2.319,79 =» ou seja, o valor da mercadoria com o ICMS
incluso;

- Valor total da nota: 2.445,06 =» valor da mercadoria + ICMS-ST, isto €, (2.319,79 +
125,27), sendo que o ICMS-ST, no montante de R$125,27, é cobrado do destinatdrio(da
Autuada) pela inclusdo do seu valor na nota fiscal.

Assim, o valor a restituir a que tem direito a Autuada, caso o fato
gerador presumido ndo se realize, é o do ICMS devido por substitui¢do tributdria, isto &,
R$ 125,27. Na hipétese de saida em operacdo interestadual, para outro Estado, de um
ou mais itens da nota fiscal, a restitui¢do serd proporcional a saida para outra UF.

Importante ressaltar que as aquisi¢des feitas pela Autuada junto a
SHELL de Betim quando destinadas a contribuinte em outra Unidade da Federagao
estdo abrangidas pela ndo-incidéncia do ICMS. Assim, nestas operacdes, o ICMS
destacado pela SHELL ndo gera crédito a Autuada.

A Autuada argumenta que se baseou em programa do proprio Estado
para fazer os calculos e que o Fisco os aceitou,-dando diversos vistos nas notas fiscais.
Traz jurisprudéncia de pritica reiterada, do art. 100, inciso III do CTN, para|reforcar a
sua postulagdo de que nio deve multa e encargos moratorigs.

O Fisco demonstra as fls. 1710, analiticamente, que o programa RST-10
fornecido pelo'Estado mineiro depende de alimentacdo de dados pelo contribuinte e que
de acordo com a referida alimentagdae o resultado apresentar-se-a correto ou nio.
Assim, 'se o valor informado pelo contribuinte estiver incorreto, o resultado serd
incorreto. O Fisco também informa/que o referido programa j4 foi substituido por outro.

Relativamenté as praticas reiteradas, o Fisco ndo homologou os valores
apurados incorretamente pela Autuada. Nem poderia em face de que os seus atos estdo
vinculados a lei e tratar-se o crédito tributdrio de direito indisponivel.

Quanto ao visto, o0 mesmo ndo gera direito a Autuada, ainda que a
legislacdo tributdria fosse silente. Entretanto, a legislacdo é expressa no sentido de que
o visto nao homologa os langamentos do contribuinte, art. 355, § tinico do Anexo IX do
RICM/96 e o seu correspondente no RICMS/02, art. 332, § tnico do referido Anexo IX,
como segue:

Pardgrafo unico - O wvisto de gque trata o caput
deste artigo nao implica o reconhecimento da
legitimidade dos créditos nem homologa os

lancamentos efetuados pelo contribuinte.

Importante ressaltar, o VISTO ¢€ classificado pela doutrina de mero ato
administrativo, porque ndo encerra manifestacio de vontade. Nao significa
concordancia com o seu conteddo (Maria Sylvia Z. Di Petro, Direito Administrativo,
pag. 191); “Nao se confunde com as espécies afins (aprovacdo, autorizagio,
homologac¢do), [..], a0 passo que o visto incide sempre sobre o ato anterior e nao
alcanca o seu conteido” Helly Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, pag.
173.

Portanto, ndo assiste razdo a Autuada quando argumenta que o Fisco ao
vistar as notas fiscais emitidas por ela, durante anos, para efetivar, como efetivou, a
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restitui¢ao, estar-se-ia homologando o seu procedimento e, por conseqiiéncia, o gesto
do Fisco é uma prética reiterada do art. 100 inciso III do CTN.

O Fisco, como dito retro, ap6s vistar diversas notas fiscais em face do
comando constitucional de imediata e preferencial restitui¢do, analisou o conteido da
restituicao efetivada pela Autuada e ndo a homologou, pelo contrério, estd exigindo a
parcela restituida a maior. O prazo para o procedimento da Fazenda Publica Estadual é
o de decadéncia, isto é, do art. 173, inciso I do CTN.

Frise-se, por oportuno, que o Fisco deu oportunidade a Autuada de
recolher o ICMS-ST que lhe foi restituido a maior, espontaneamente, sem multa,
conforme documento de fls.12/13, embora o visto ndo constitua pratica reiterada, nao
legitima os créditos e nem homologa os lancamentos.

Os demais argumentos da Autuada nao elidem a infracdo cometida.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revisor) ¢ Edvaldo
Ferreira. - :

Sala das Sessoes, 17 de marco de 2008.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

Mauro Heleno Galvao
Relator

17908082%.doc Publicado no Diério Oficial em 5/4/2008 - Cépia WEB 6




